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ROZDZIAL I.

CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIAtANIA

1. Forma prawna i nazwa stowarzyszenia

2. Obszar LGD

Obszar objety Strategiq Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ zlokalizowany jest na terenie
wojewddztwa Podlaskiego i obejmuje teren dziesieciu gmin wiejskich (7 gmin powiatu hajnowskiego: Biatowie-
za, Czeremcha, Czyze, Dubicze Cerkiewne, Hajndwka, Narew, Narewka oraz 3 gminy powiatu bielskiego: gmina
Bielsk Podlaski, Bocki, Orla), jednej gminy miejsko-wiejskiej (gmina powiatu hajnowskiego: Kleszczele) oraz
jedno miasto (miasto Hajnéwka).

Nazwa LGD: Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”
Status prawny LGD: Stowarzyszenie
Data rejestracji w Sgdzie Rejestrowym: 12 kwietnia 2006 roku
KRS: 0000253905, NIP: 603-002-88-45, REGON: 2000253905

Tabela 1. Obszar LGD PB. Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. danych GUS

Po- Liczbal n’\iesz- '
Lp. Gmina Typ gminy wierzch- kancow Zakres f)dd2|afy—

nia Stan na wania EFSI

31.12.2013
1. Biatowieza wiejska 203,20 2298 EFS, EFRR, PROW
2 Bielsk Podlaski wiejska 430,14 7070 EFS, EFRR, PROW
3. Bocki wiejska 232,06 4 646 EFS, EFRR, PROW
4, Czeremcha wiejska 96,73 3404 EFS, EFRR, PROW
5. Czyze wiejska 134,20 2247 EFS, EFRR, PROW
6. Dubicze Cerkiewne wiejska 151,19 1661 EFS, EFRR, PROW
7. Hajndowka wiejska 293,15 3953 EFS, EFRR, PROW
8. Kleszczele miejsko- wiejska 142,62 2722 EFS, EFRR, PROW
9. Narew wiejska 241,79 3747 EFS, EFRR, PROW
10. Narewka wiejska 339,48 3824 EFS, EFRR, PROW
11. | Orla wiejska 159,68 2933 EFS, EFRR, PROW
12. Miasto Hajnéwka miejska 21,29 21559 EFS, EFRR
RAZEM 2 445,53 60 064

gmina
Bielsk Podlaski

gmina
Biatowieza

Obszar LGD "PB" zamieszkuje tgcznie 60 064
mieszkancow( stan na 31.12.2013 r.) z czego 38 505
mieszkaricow stanowi ludnos¢ wiejska, a 21 559
ludnos¢ miejska. Jak wynika z powyzszych danych
wdrazanie wszystkich dostepnych funduszy (EFSI)
mozliwe bedzie jedynie na obszarze gmin wiejskich.
Miasto Hajndéwka, ktore ze wzgledu na to, iz liczba
mieszkancow przekracza 20 tys. finansowane be-
dzie jedynie z EFRR oraz EFS. Obszar objety Lokalng

Strategiq Rozwoju jest spojny geograficznie.

Ryc. 1. Mapa obszaru objetego LSR

3. Potencjat LGD

3.1. Opis sposobu powstania LGD

Proces powstania LGD zostat zainicjowany w trakcie realizacji projektu ,,Kraina zubra — zrownowazony rozwdaj
obszardow wiejskich w regionie Puszczy Biatowieskiej w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe” w ramach
Schematu | Pilotazowego Programu LEADER+, ktérego celem byto utworzenie LGD jako lokalnego partnerstwa
publiczno-prywatnego w oparciu o oddolng inicjatywe spotecznosci lokalnych zamieszkujgcych region Puszczy
Biatowieskiej oraz dokonanie z inicjatywy srodowisk lokalnych analizy mozliwosci rozwojowych terendw
wiejskich i opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich Regionu Puszczy Biatowieskiej —




Centralna Czes¢ Krainy Zubra. W réznych etapach procesu tworzenia LGD odbyly sie spotkania z udziatem oséb
prywatnych, przedstawicieli sektora prywatnego, spotecznego i publicznego. Ostatecznie Lokalna Grupa
Dziatania , Puszcza Biatowieska” zostata powotana podczas zebrania zatozycielskiego 20.02.2006 roku, w ktorym
uczestniczyty 42 osoby-cztonkowie zatozyciele stowarzyszenia.

3.2. Doswiadczenie LGD

LGD duze doswiadczenie nabyta w trakcie realizacji projektu w ramach Schematu Il Pilotazowego Pro-
gramu LEADER+ ,Kraina zubra — zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich w regionie Puszczy Biatowie-
skiej w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe” oraz w ramach realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej pn. ,Szkolenie majgce na celu podniesienie
poziomu wiedzy o dziedzictwie kulturowo-przyrodniczym regionu Puszczy Biatowieskiej, ukierunkowane
na swiadczenie ustug turystycznych”. W latach 2007-2015 LGD realizowata Lokalng Strategie Rozwoju w
ramach osi 4 LEADER objetq Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 tgcznie wykorzystujgc
budzet w 82 %. LGD nabyta tez doswiadczenie podczas realizacji projektow wspdtpracy oraz projektow wspoffi-
nansowanych ze zrédet zewnetrznych .

Lp. Zrédto dotacji Tytut projektu Numer umowy Wartosc projektu
1. |EFs Fundusz sofecki integruje wies | by 07 03 00-20-170/10-00 49 890,58 zt
w gminie Narew
_ - . UDA-POKL.07.03.00-20-
2. |EFS Przyjaciele, czyli pies w celi 197/11/00 49 994,69 zt
Droga do lepszej przysztosci z | UDA-POKL.09.05.00-20-
. | EF. 48 82 t
3 3 jezykiem angielskim €92/13-00 8820,96 2
4 UM Woj. Podla- Wydan/e ;?/yty CD amator- 218/2010/Ref K 5007,90 2t
skiego skiego chéru Ramonka
5 |FlO Spiewaj razem z nami 24/POFI0/2014 4 950,00 zt
SUMA 158 664,13 zt
Tabela 2. Projekty zrealizowane przez LGD finansowane ze Zrédet zewnetrznych
Lp. Tytut projektu Numer umowy Wartosc projektu Krotka charakterystyka
"Smaki tgczq regiony- 00038-6931- Projekt realizowany w partnerstwie
1. ) o 10 861,44 zt .
festiwal smakow UMO0600022/11 6 partnerow
Projekt realizowany w partnerstwie
"Obszary lesne - szansq 0004-6931- 2 partnerdéw - LGD koordynujgce :
2. . . 83 604,22 zt . .
rozwoju regionow UM1000004/13 Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza
Biatowieska”
SUMA 94 465,66 zt

Tabela 3. Projekty wspotpracy zrealizowane przez LGD

Wiedza i doswiadczenie osob zaangazowanych w opracowanie i realizacje LSR

Na doswiadczenie LGD w wysokim stopniu sktada sie doswiadczenie pracownikéw biura oraz cztonkéw LGD,
zdobyte podczas realizacji Schematu | i Il Pilotazowego Programu LEADER+, programu LEADER 2007-2013
oraz ww. projektow. Wszystkie osoby zatrudnione w biurze LGD ,PB” posiadajq doswiadczenie oraz niezbedng
wiedze istotng dla wdrazania LSR oraz aktualizacji dokumentdow strategicznych o zasiegu regional-
nym/lokalnym. Pracownicy Biura uczestniczqc w szkoleniach, konferencjach podnoszq swoje kwalifikacje, dzieki
czemu Biuro funkcjonuje sprawnie m.in. swiadczgc efektywnie doradztwo dla Beneficjentow.

Wtasciwe funkcjonowanie biura LGD zapewniqg osoby zatrudnione na stanowiskach: dyrektor biu-
ra/koordynator EFRR, koordynator EFS, koordynator PROW, specjalista ds. realizacji zadan z zakresu funkcjo-
nowania LGD oraz ksiegowosci i ptac, cztonkéow Organu Decyzyjnego oraz okresowo zatrudniani eksperci i
koordynatorzy do wykonania konkretnych zadan. Zakres wiedzy i doswiadczenia zostat zamieszczony w zatgcz-
niku nr 16 dotgczonym do wniosku o wybdr LSR. Kazdy pracownik posiada szczegotowy zakres obowigzkéw na
danym stanowisku pracy, a wymagania sq adekwatne do przewidzianych obowigzkow (szczegétowy opis sta-
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nowisk wraz z zakresem obowiqgzkéw okresla zatgcznik dotgczony do wniosku o wybdr LSR). Na stanowiskach
zwigzanych z udzielaniem doradztwa okreslono sposéb jakosci jego pomiaru (szczegotowg metode oceny efek-
tywnosci swiadczonego doradztwa opisano w Regulaminie Biura dotgczonym do wniosku o wybdr LSR). Dla
jeszcze wiekszego usprawnienia realizacji zadarn wynikajgcych z realizacji LSR okreslono plan szkolen dla czton-
kow organu decyzyjnego i pracownikow biura.

Do obowigzkéw pracownikdw biura nalezy udzielanie bezptatnego doradztwa oraz jego rejestr za pomocq
kart doradztwa. Doradztwo swiadczone obejmuje ustugi konsultacyjne w zakresie ogtaszanych naborow w
ramach LSR. Ustugi te dotyczq wsparcia z zakresu zasad wypetniania wnioskdw o przyznanie pomocy, uzupet-
nien do w/w wniosku, zasad wypetniania/nanoszenia poprawek do wniosku o ptatnosc. Ponadto Biuro swiad-
czy ustugi w zakresie informacyjnym, m.in. w zakresie marketingu, finansow, doboru wtasciwego Zrddta finan-
sowania dla przedsiewziec, ktore nie kwalifikujq sie do wsparcia w ramach LSR.

Zostaty wyznaczone zadania w zakresie animacji lokalnej i wspdtpracy oraz przewidziano metody ich pomia-
ru, a jednq z tych metod bedgq ankiety. Zadania te obejmuja dziatania opisane w planie komunikacji'.

Metodqg pomiaru efektywnosci realizowanych zadan z zakresu animacji lokalnej i wspdtpracy sq ankiety wy-
petnione przez mieszkaricow bezposrednio po uczestnictwie w danym zadaniu, oceniajgce zadowolenie z orga-
nizowanych szkolen, spotkan, warsztatéw itp. Miernikiem efektywnosci prowadzonych dziatarn bedzie rowniez
badanie ewaluacyjne LSR prowadzone zgodnie z procedurg ewaluacji i monitoringu LSR.?

4. Reprezentatywnosc¢ LGD

Wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2015 r. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Puszcza Biatowieska”
liczy 120 cztonkdw, ktdrzy reprezentujq miedzy innymi lokalne samorzqgdy i ich jednostki, stowarzyszenia, pry-
watne firmy i gospodarstwa agroturystyczne. Lokalna Grupa Dziatania jest partnerstwem tréjsektorowym.
Cztonkowie Stowarzyszenia reprezentujq 3 sektory, w tym: sektor publiczny — 19 cztonkow, sektor spoteczny —
26 cztonkow, sektor gospodarczy — 35 cztonkow i 40 mieszkaricow obszaru objetego LSR.

Sektor publiczny tworzg wszystkie jednostki samorzqddw terytorialnych dziatajgce na terenie powiatu haj-
nowskiego: gminy wiejskie Hajnowka, Biatowieza, Narew, Narewka, Czyze, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne,
gmina miejsko — wiejska Kleszczele oraz miasto Hajndwka. Powiat Bielski reprezentujq: gminy wiejskie Bielsk
Podlaski, Bocki i Orla. W sktad sektora publicznego wchodzq takze jednostki podlegte gminom oraz Biatowieski
Park Narodowy i Powiatowy Zespdt Doradztwa Rolniczego w Hajndwce. Sektor spofeczny reprezentuje 26 roz-
nych organizacji (w tym NGO i parafie). W sktad sektora gospodarczego wchodzi: 34 przedsiebiorcéw dziatajg-
cych na terenie objetym Lokalng Strategiq Rozwoju, w tym wtasciciele gospodarstw agroturystycznych.
Cztonkowie LGD poruszajq sie w réznych obszarach dziatalnosci. Przedstawiciele sektora publicznego swiadczq
ustugi w zakresie administracji publicznej (gminy), ustugi kulturalne (gminne osrodki kultury), zaspokajajqg po-
trzeby czytelnicze i informacyjne spotecznosci lokalnej (gminna biblioteka publiczna), zajmujq sie ochrong przy-
rody i edukacjq przyrodniczq (Biatowieski Park Narodowy) oraz swiadczq ustugi doradcze dla rolnikéw (Powia-
towy Zespdt Doradztwa Rolniczego w Hajndéwece). Przedstawiciele sektora gospodarczego sq to w wiekszosci
rolnicy prowadzqcy gospodarstwa agroturystyczne, a takze przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze turystyki.
Podmioty wchodzgce w skfad sektora spotecznego prowadzq zréznicowangq dziatalnosé, min: prowadzenie dzia-
talnosci na rzecz rozwoju turystyki, wspieranie podmiotow turystycznych i produktow regionalnych, promocja
regionu Puszczy Biatowieskiej, podejmowanie dziatarn w celu poprawy materialnego i kulturowego poziomu
Zycia na wsi, rozwijanie i propagowanie inicjatyw sprzyjajgcych polepszeniu infrastruktury kolejowej, podej-
mowanie wszechstronnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i podtrzymywania tradycji kul-
turowej regionu. Ponadto Parafie bedgce cztonkami LGD poruszajq sie w sferze religijnej.

M sektor publiczny

M sektor spoteczny

29% [ sektor gospodarczy
v B mieszkarcy

Wykres 1. Udziat procentowy poszczegdinych sektoréw. Opracowanie: Zrodto wiasne na podstawie listy
cztonkow LGD ,,PB"

! Opisano w zataczniku nr 5 do LSR Plan komunikacji str. 112
2 Opisano w zataczniku nr 2 do LSR Procedura ewaluacii i monitoringu str. 96
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Jak widac¢ na powyzszym wykresie w strukturze LGD nie dominuje zadna grupa interesu, tj. zadna z grup
zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. nie
posiada wiecej niz 49% gtosow przy podejmowaniu decyzji istotnych dla catoksztattu funkcjonowania Stowarzy-
szenia.

5. Poziom decyzyjny

Organem decyzyjnym LGD jest Rada liczqgca 15 cztonkdw. LGD jest partnerstwem tréjsektorowym
reprezentujgcym wszystkie 3 sektory: - sektor spoteczny (2 osoby), - sektor gospodarczy (5 osob), -
sektor publiczny (4 osoby) oraz mieszkaricow (4 osoby). Taki sktad zapewnia zachowanie parytetow z
uwzglednieniem, ze ani wtadze publiczne ani Zadna pojedyncza grupa interesu, nie posiada wiecej niz
49 % praw gtosu w podejmowaniu decyzji. W sktad Rady wchodzi 12 kobiet i 3 mezczyzn, sposrod kto-
rych dwdch cztonkdow jest w wieku do 35 lat. Do kompetencji organu decyzyjnego nalezy przede
wszystkim dokonywanie oceny i wyboru projektow, ktére majq byc¢ realizowane w ramach LSR, a tak-
Ze ustalenie kwoty wsparcia.

Zasady i procedury funkcjonowania organu decyzyjnego okresla szczegdétowo Statut Stowarzysze-
nia oraz Regulamin Rady Stowarzyszenia LGD.

6. Charakterystyka rozwiqzan stosowanych w procesie decyzyjnym.

W celu spetnienia warunkdw okreslonych w rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 i ustawie o RLKS dotyczgcych oceny i wyboru operacji, LGD opracowato zestaw procedur scisle
okreslajgcych zasady ustanawiania kryteriow wyboru operacji oraz zasady oceny i wyboru operacji. Zawarte
one sq w dokumentach przyjmowanych przez Walne Zebranie Cztonkdw LGD: Regulaminie Rady LGD ,,PB”,
Kryteriach wyboru operacji z procedurqg ustalania lub zmiany kryteriow, Kryteriach wyboru grantobiorcéw z
procedurqg ustalania lub zmiany kryteriow, oraz Zarzqd LGD: Procedura wyboru i oceny operacji w ramach
LSR, Procedura wyboru operacji wtasnych, Procedura wyboru operacji grantowych. Okreslajq one szczegoto-
wo wszelkie dziatania organdw LGD zwiqzane posrednio lub bezposrednio z oceng i wyborem operacji. Zapew-
niajq spetnienie wszystkich warunkdéw wskazanych w/w przepisach poprzez: bezposredni udziat Cztonkéw Rady
w posiedzeniach Rady i osobisty udziat w gtosowaniach, zachowanie bezstronnosci i przejrzystosci procesu oce-
ny i wyboru operacji, oraz zapewnienie parytetu sektorow w poszczegodlnych gtosowaniach organu decyzyjne-
go, gwarantujgcy, ze zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49% gtosow. Wszystkie etapy prac zwigza-
nych z oceng i wyborem operacji sq szczegétowo dokumentowane wedtug wzoréw zawartych w w/w dokumen-
tach, ktore stanowiq zatgcznikinr 9, 10, 11, 12 do wniosku o wybor LSR.

7. Zasady funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania

Nadrzednym dokumentem regulujgcym szczegotowe zasady funkcjonowania LGD oraz jej organdw okresla
Statut, ktory jest zatwierdzany i zmieniany przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia. Pozostate doku-
menty regulujgce prace poszczegdlnych organdw oraz biura LGD:

— Regulamin Obrad Walnego Zebrania Cztonkéw (uchwalany przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia zas
zmiany mogq nastgpi¢ na wniosek zarzqdu lub grupy, ktéra musi liczy¢ co najmniej 10 cztonkéw Stowarzyszenia)-
regulamin reguluje zasady zwotywania i organizacji posiedzen WZ oraz kwestie dotyczqgce gtosowania oraz
podejmowania uchwat

— Regulamin Pracy Zarzqdu (uchwalany i aktualizowany przez Walne Zebranie Cztonkéw) okresla zadania jakie nalezq
do zarzqdu oraz ich kompetencje, opis organizacji pracy zarzqdu

— Regulamin Pracy Komisji Rewizyjnej (uchwalany i aktualizowany przez Walne Zebranie Cztonkéw) reguluje zadania
jakie nalezq do Komisji Rewizyjnej oraz opis organizacji pracy

— Regulamin Rady (uchwalany i aktualizowany przez Walne Zebranie Cztonkdw) reguluje tryb pracy Rady LGD,
zasady odbywania sie posiedzen i podejmowania uchwat oraz obowiqzki i prawa cztonkéw Rady

— Regulamin Pracy Biura (uchwalany i aktualizowany przez Zarzqd)- reguluje zasady funkcjonowania Biura
Stowarzyszenia, strukture organizacyjng, zakres dziatania i kompetencje osob zatrudnionych, zasady zatrudniania
oraz wynagradzania pracownikéw, zasady udostepniania informacji bedqcych w dyspozycji LGD, zasady
Swiadczenia doradztwa oraz opis metody oceny efektywnosci swiadczonego doradztwa.
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ROZDZIAL II.

PARTYCYPACYINY CHARAKTER LSR

1. Dane z konsultacji spotecznych przeprowadzonych na obszarze objetym LSR wykorzystane do opracowa-
nia LSR.

W celu zapewnienia ciggtego i planowego udziatu lokalnej spotecznosci w przygotowaniu i wdrazaniu LSR LGD
»PB” do catego procesu zastosowano zmodyfikowany model planowania partycypacyjnego wg sciezki meto-
dycznej FRDL®. W tym celu utworzono ponizej przedstawionq strukture organizacyjng.

Lp.

Nazwa struktu-
ry/podmiotu

Zadania

Dane pozyskiwane
od struktur organizacyjnych

Walne zebranie
Cztonkow LGD ,,Pusz-
cza Biatowieska”

inicjowanie procesu tworzenia LSR, kon-
sultacje LSR, zatwierdzanie LSR, zmiany
LSR

Opinie i wnioski odnoszgce sie do
wszystkich etapdw tworzenia LSR

Il. | Lider /animator - realizacja procesu tworzenia LSR: przygo- | Dane LGD z okresu 2009-2015 doty-
Zarzqd LGD ,,PB” towanie planu witgczenia spotecznosci, czgce wartosci dofinansowania po-
kreowanie tworzenie zespotéw eksperc- jedynczych operacji, efektywnosci
kich, tworzenie innych struktur wtqgczajg- | kryteriow wyboru operacji, wydolno-
cych spotecznosc¢ do procesu opracowania | sci struktur LGD, efektywnosci wdra-
LSR zania LSR.
Ill. | Zespot zadaniowy / realizacja zadan wskazanych przez lide- Aktualne dane statystyk publicznych,
redakcyjny ra/animatora, inicjowanie i koordynowa- | dane LGD z okresu 2009-2015 doty-

nie dziatan zwigzanych z opracowaniem
LSR, organizowanie spotkar konsultacyj-
nych, badan

czgce wartosci dofinansowania po-
jedynczych operacji, efektywnosci
kryteriow wyboru operacji, efektyw-
nosci wdrazania LSR.

IV. | Grupa robocza — - aktywizowanie lokalnych spotecznosci Dane z poszczegolnych gmin obszaru
przedstawicielska. na szczeblu gminy do aktywnego udziatu | LGD dotyczgce lokalnych problemdéw
w procesie tworzenia LSR, i potrzeb catej spotecznosci i grup
- aktywny udziat w spotkaniach defaworyzowanych.
konsulta=cyjnych prowadzonych podczas | Opinie i wnioski odnoszqce sie do
opracowywania LSR, wszystkich etapow tworzenia LSR.
- inicjowanie wszelkiej aktywnosci
spotecznosci lokalnych w celu identyfikacji
lokalnych problemdw i potrzeb,
- utrzymywanie statego kontaktu z
zespotem redakcyjnym
V. | Zespoty eksperc- Wsparcie merytoryczne procesu tworze- Dane i raporty przeprowadzonych
kie/eksperci: nia LSR, badania, doradztwo, konsultacje | badarn i analiz statystycznych doty-
1. Regionalny Osro- strategiczne czgce mieszkaricow i poszczegdlnych

dek Polityki Spo-
tecznej w Biatym-
stoku.

2. Osrodek Wsparcia
Organizacji Poza-
rzgdowych w Bia-
tymstoku.

3. Geoprofit.

sektorow ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem grup defaworyzowanych.

Opinie i wnioski dotyczgce wszyst-
kich etapow tworzenia LSR, struktu-
ry LSR i procedur.

3 Rogaczewska M., Chodacz W., Hejda A., Predkopowicz D., Planowanie rozwoju lokalnego z udziatem spotecznosci, str. 44-99 (56)
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V.

Grupy konsultacyjo-

doradcze:

1. Przedsiebiorcy i
organizacje zrze-
szajgce przedsie-

- inicjowanie wszelkiej aktywnosci w celu
identyfikacji sSrodowiskowych problemdéw
i potrzeb oraz metod ich rozwigzywania,
- inicjowanie spotkan i aktywny udziat w
spotkaniach konsultacyjnych prowadzo-

Dane z poszczegdlnych gmin obszaru
LGD dotyczqce lokalnych problemdéw
i potrzeb poszczegdlnych sektordw i
grup defaworyzowanych.

Opinie i wnioski odnoszqce sie do

biorcow.

2. Przedstawiciele
organizacji poza-
rzgdowych.

3. Przedstawiciele
samorzqdow i ich
jednostek organi-
zacyjnych (GOPS,
GBP, GOK, MOK).

4. Mieszkaricy.

nych podczas opracowywania LSR, wszystkich etapdw tworzenia LSR.
- utrzymywanie statego kontaktu z zespo-
tem redakcyjnym,

- konsultacje i doradztwo przy tworzeniu
LSR,

- posredniczenie w wymianie informacji
pomiedzy zespotem opracowujgcym LSR a
swoim srodowiskiem.

Opinie i wnioski dotyczgce wszyst-
kich etapdw tworzenia LSR, struktu-
ry LSR i procedur.

VIl. | Zebrania wiejskie /
spotkania otwarte

- inicjowania wszelkiej aktywnosci spo-
tecznosci lokalnych w celu identyfikacji
lokalnych problemdw i potrzeb,

- udziat w konsultacjach podczas opraco-
wania i wdrazania LSR

Dane z poszczegdinych gmin obszaru
LGD dotyczqce lokalnych problemdéw
i potrzeb.

Opinie i wnioski odnoszgce sie do
wszystkich etapow tworzenia LSR.

Tabela 4. Struktura organizacyjna modelu partycypacyjnego do opracowania LSR

W efekcie przeprowadzonych szeroko rozumianych konsultacji spotecznych wykorzystano wyniki prac struktur
partycypacyjnych wskazanych tabeli nr 4 oraz badan prowadzonych w trakcie diagnozy spotecznej:

1.1. Ewaluacja wewnetrzna - ocena dziatalnosci LGD ,,PB”.
1.2. Diagnoza spoteczna obszaru 11 gmin skupionych w LGD ,,PB”.

Celem badan byto:
— poznanie opinii beneficjentow i mieszkaricow na temat dotychczasowej wspdtpracy z LGD i sytuacji spo-
teczno — gospodarczej obszaru oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju;
— poznanie opinii lideréw gmin zrzeszonych w LGD Puszcza Biatowieska na temat kluczowych kwestii zwig-
zanych z jakosciqg Zycia i kierunkami rozwoju ich gminy i obszaru LGD;
— zebranie propozycji inicjatyw lokalnych, ktére mogtyby sie potencjalnie wpisywac¢ w przygotowywang
strategie rozwoju LGD — Puszcza Biatowieska.
Ewaluacja i diagnoza zostata opracowana metodq oddolng przy wsparciu eksperckim w okresie 15.03-
30.06.2015r. W badaniach terenowych postuzono sie zaréwno metodami ilosciowymi, jak i jakosciowymi.
Raport z badania zostat przygotowany przez zespot badawczy Osrodka Wspierania Organizacji Pozarzq-
dowych w Biatymstoku.
1.3. Badania wtasne - badanie diagnostyczno-sondazowe mieszkaricow obszaru LGD przeprowadzono w okre-
sie 14.10 - 01.12.2015r. za pomocq ankiety (formularz on-line na stronie LGD oraz wersja papierowa) W bada-
niach wzieto udziat 262 osoby. Badanie zakoriczono sporzqdzeniem raportu.
1.4. Diagnoza grup defaworyzowanych i wykluczonych przeprowadzona przez pracownikdw biura i Regional-
ny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku przy wspotudziale miejskich i gminnych Osrodkéw Pomocy Spo-
tecznej w okresie 02.05-31.08.2015r. Badanie zakoriczone raportem ,,Whnioski i prognozy wynikajgce z Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej dotyczqce gmin wchodzgcych w sktad LGD, Anna Tomulewicz, ROPS Biatystok”
1.5. Diagnoza organizacji pozarzgdowych - przeprowadzona przez pracownikow biura w okresie 01.07-
31.08.2015r. Badanie zakoriczone wykonaniem tabeli aktywnosci organizacji pozarzqgdowych z terenu LGD PB.
1.6. Badania wtasne - badanie diagnostyczno-sondazowe mieszkaricow obszaru LGD dotyczgce planu komuni-
kacji na linii LGD - spotecznos¢ - LGD, przeprowadzono w okresie 22.09 - 08.12.2015r. za pomocq ankiety w
wersji papierowej. W badaniu wzieto udziat 84 osoby. Badanie zakoriczono sporzqdzeniem raportu.
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2. Wykorzystanie partycypacyjnych metod konsultacji na kluczowych etapach prac nad opracowaniem LSR

Majgc na uwadze specyfike obszaru LGD, a w szczegdlnosci uwarunkowania demograficzne wskazujgce na
przewage w strukturze demograficznej oséb w wieku srednim i starszych oraz uwarunkowania infrastruktural-
ne wskazujgce na wykluczenie cyfrowe znacznych obszarow LGD postanowiono do przeprowadzenia konsultacji
spotecznych LSR uzy¢ nastepujgcych partycypacyjnych metod zapewniajgcych w miare mozliwosci optymalny
udziat wszystkich grup docelowych LSR w konsultacjach:

2.1. Spotkania publiczne otwarte

Spotkania publiczne otwarte przeprowadzone we wszystkich gminach obszaru LGD majg umozliwi¢ udziat w
konsultacjach spotecznych szczegdlnie osobom starszym niepostugujgcym sie technikami multimedialnymi, a
takze majgcymi trudnosci z samodzielnym wypetnianiem dokumentdéw (arkuszy uwag). Spotkania otwarte
umozliwity zgtaszanie przez mieszkaricow swoich wnioskow i propozycji zmian, a takze wymienianiu sie
opiniami miedzy sobg.

2.2. Grupa robocza przedstawicielska (metoda autorska innowacyjna, wtasna)
Uchwatq WZC LGD zainicjowano powstanie grupy roboczej przedstawicielskiej sktadajgcq sie z komdrek (4-6
0s06b) w kazdej gminie wchodzgcej w sktad LGD (liczebnos¢ catej grupy 63 osoby). Przy zachowaniu réwnowagi
sektorow na poziomie kazdej z gmin obszaru LGD grupe tworzq przedstawiciele sektorow:
publicznego, spotecznego (organizacje pozarzqdowe, Warsztaty Terapii Zawodowej, zwiqzki zawodowe,
osoby fizyczne), gospodarczego, mieszkaricow ze szczegdlnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych.
Celem dziatania grupy jest szeroko rozumiany udziat w animowaniu aktywnosci swoich spotecznosci i
konsultacjach spotecznych poprzez:
aktywizowanie lokalnych spotfecznosci na szczeblu gminy do aktywnego udziatu w procesie tworzenia LSR,
aktywny udziat w spotkaniach konsultacyjnych LSR, iniciowanie wszelkiej aktywnosci spotecznosci lokalnych
w celu identyfikacji lokalnych problemdw i potrzeb, utrzymywanie statego kontaktu miedzy lokalng spotecz-
noscig a zespotem opracowujgcym LSR, identyfikowanie wszelkich problemdw i barier rozwojowych na
szczeblu gminy.

2.3. Grupy fokusowe

W celu zapewnienia lepszej efektywnosci konsultacji spotecznych podczas spotkan duzej liczby mieszkaricow
wykorzystano metode grup fokusowych. Grupy fokusowe tematyczne podczas pogtebionych dyskusji w obecno-
Sci moderatora wypracowywali swoje stanowiska i wnosili uwagi do konsultowanych zakreséw LSR.

2.4. E-konsultacje

Tg metode skierowano do oséb mtodszych dobrze postugujgcych sie technikami informatycznymi, szczegdlnie
mieszkaricow Hajnowki i miejscowosci gminnych nie posiadajgcych utrudniern w dostepie do internetu oraz do
przedstawicieli instytucjonalnych (samorzqdy lokalne, urzedy administracji publicznej, przedsiebiorcy, organiza-
cje pozarzgdowe, itp.) Metoda umozliwita szybkie i tanie przeprowadzenie konsultacji spotecznych na poszcze-
golnych etapach tworzenia planowania wdraZania LSR.

2.5. Konsultacje bezposrednie w punkcie konsultacyjnym

Aby zintensyfikowac proces wymiany opinii zapewniono forme konsultacji bezposrednich w postaci indywidual-
nych spotkan konsultacyjnych odbywanych w punkcie konsultacyjnym. Metoda jest przeznaczona dla 0sob,
ktore nie lubig wypowiadac sie publicznie a takze przedsiebiorcow ktdrzy wnoszgc swoje uwagi wolg pozostac
anonimowi w odniesieniu do wiekszej grupy spotfecznej. Tego typu konsultacje cieszyty sie bardzo duzym powo-
dzeniem. Konsultacje czesto przyjmowaty forme konsultacji telefonicznych.

2.6. Inne metody

W celu przekazywania i pozyskiwania informacji wykorzystano techniki IT (e-mail, strona www, aktywne ankie-
ty) stosownie do planowanych zadan w zakresie: informowania o planowanych konsultacjach spotecznych,
postepie prac nad LSR, rozsytania materiatow do konsultacji, przeprowadzania badan.

2.7. Metodologia konsultacji spofecznych LSR

1) Zadania wtasciwe dla poszczegdlnych etapdw tworzenia LSR najpierw opracowuje zespot zadaniowy przy wsparciu
eksperckim, na podstawie:
— dokumentdéw kluczowych (ustaw, rozporzqdzen, instrukcji),
— innych aktualnych strategii i dokumentow planistycznych,
— dostepnych danych statystycznych, ewaluacji wtasnej i badan wtasnych

2) Wstepnie opracowane zadanie/etap poddawane jest pierwszemu etapowi konsultacji spotecznych przez:
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— catg spotecznosciq LGD ,,PB” (informowanie o przygotowanych opracowaniach —upublicznianie wersji roboczych,
konsultacje internetowe i pisemne)
— grupqg roboczqg (za pomocq narzedzi internetowych i w trakcie posiedzen grupy)
—  w trakcie spotkar z catq spotfecznosciq (spotkania otwarte, zespoty doradcze, defaworyzowani)
Zespot zadaniowy przy wsparciu eksperckim analizuje wniesione uwagi, uwzglednia je lub odrzuca

3) Ostatecznie opracowane zadanie/etap poddawane jest drugiemu etapowi konsultacji spotecznych przez:
— catq spofecznosciqg LGD ,,PB” (konsultacje internetowe, pisemne i bezposrednie)
—  wtrakcie spotkan z catq spotecznosciq (spotkania wiejskie, spotkania otwarte)
—  Walne LGD (dotyczy grupy etapéw/zadan — np.: cata diagnoza wraz ze SWOT, celami i wskaZnikami, budzet LSR,
procedury oceny i wyboru operacji)
Zespot zadaniowy przy wsparciu eksperckim analizuje wniesione uwagi, uwzglednia je lub odrzuca

4) Kompleksowo opracowany LSR jest poddany konsultacjom spotecznym przez:
— catqg spotecznos¢ LGD (konsultacje internetowe, pisemne i bezposrednie, spotkania otwarte)

Po konsultacjach i uwzglednieniu uwag dokument jest przedstawiany na Walnym Zebraniu Cztonkow LGD
,,PB” w celu zatwierdzenia.
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3. Wyniki przeprowadzonej analizy wnioskoéw z konsultacji spotecznych.

W tabeli przedstawiono wnioski z przeprowadzonych konsultacji spotecznych podczas tworzenia LSR na kazdym z jego etapow, w ujeciu syntetycznym. Ze wzgledu na objetos¢
zrédtowego materiatu petna jego wersja znajduje sie pod adresem: http://lgd-puszcza-bialowieska.pl/
Tabela 6. Wyniki przeprowadzonej analizy wnioskow z konsultacji spotecznych.

Instytucja/ organiza-

Rozdziat LSR ktérego dotyczy

Biblioteka Miejska w
Hajndwce

2.Zcentralizowania ruchu turystycznego wokdt Biatowiezy,
3.Niedostosowanie biblioteki miejskiej do potrzeb osdb niepet-
nosprawnych

Etap| . . Tres¢ uwagi - uzasadnienie uwagi Rozstrzygniecie uwagi -uzasadnienie
¢ja wnoszgca uwagi uwaga
Mieszkaricy LGD, Do przeprowadzonej diagnozy uwag nie zgtaszano. Odrzucono:
grupy defaworyzo- Analiza SWOT: 1. LGD i realizowane programy nie majq
wane, Miej- 1. Problemy zwiqzanych ze stosunkami PL-BY (maty ruch przy- wpfywu na stosunki PL-BY.
skie/Gminne Osrodki graniczny, rozwdj wspotpracy transgranicznej), restrykcyjnej Uwzgledniono:
I lpomocy Spotecznej, | diagnoza i analiza SWOT ochrony Puszczy Biatowieskiej, 2. 3. W zapisie SWOT, przedsiewzieciach, pla-

nie dziatania i kryteriach wyboru.

)

NGO, przedstawiciele
samorzqdow, miesz-
karicy, MOPS/GOPS

okreslanie celéw i wskaznikdw
w odniesieniu do opracowania
LSR oraz opracowanie planu
dziatania

Zaproponowano w celu ogélnym nr 1. usuniecie celu szczego-
fowego 1.2 Zintegrowane wsparcie rewitalizacji fizycznej, go-
spodarczej i spotecznej gdyz wszystkie gminy LGD nie posiadajg
programow rewitalizacyjnych

Uwzgledniono: zadania wskazane w celu
mozna realizowac poprzez projekty zintegro-
wane EFS-EFRR. Mozliwos¢ realizacji poten-
cjalnych operacji rewitalizacyjnych wskazano
na poziomie przedsiewziec.

1

Rada LGD ,,PB”,
Przedstawiciele sa-
morzqdow

opracowanie zasad wyboru ope-
racji i ustalania kryteriow wybo-
ru

Zaproponowano uszczegotowienie wyjasnien dotyczqcych sto-
sowania kryteriow wyboru w odniesieniu do pojec; partner spo-
teczny, osoby prawne nieposiadajgce osobowosci prawnej, po-
zytywny wptyw na poprawe atrakcyjnosci turystycznej, pozy-
tywne oddziatywanie.

Uwzgledniono: uwzgledniono — w opisie kry-
teriow wyboru zastosowano precyzyjne
uszczegotowienia.

v

Mieszkancy, defawo-
ryzowani,

opracowanie zasad monitoro-
wania i ewaluacji

Zaproponowano wyodrebnic etapy ewaluacji, wykonac odrebne
tabele dla ewaluacji funkcjonowania LGD i wdrazania oraz do-
dac ocene efektywnosci pracy biura i organéw LGD.

Uwzgledniono zgtfoszone uwagi, ktére wpty-
nety na przejrzystosc¢ procesu ewaluacji.

Mieszkaricy, defawo-
ryzowani,

przygotowanie planu komunika-
cji odniesieniu do realizacji LSR

Zaproponowano uwzglednic dziatanie komunikacyjne skiero-
wane typowo do grup defaworyzowanych, co utatwi wspotpra-
ce z tymi grupami.

Uwzgledniono: dodano dziatanie przeznaczo-
ne dla tych grup: Kampania informacyjna nt.
wsparcia 0sob z grup defaworyzowanych.




4. Podstawowe informacje dotyczgce przeprowadzonych konsultacji LSR ze spofecznosciq lokalng

Tabela 5. Zestawienie dziatan partycypacyjnych na poszczegdlnych etapach tworzenia LSR

przygotowania LSR

metoda
partycypacyjna

Etapy

grupa docelowa

data spotkania i liczba uczestnikow

OPRACOWANIE LSR

diagnoza i analiza SWOT

Badania ankietowe z pytaniami
otwartymi (www i tradycyjne)

Mieszkarcy obszaru LGD,
lokalni liderzy

ankieta OWOP-55 os. (wnioskodawcy)
35 ankiet - lokalni liderzy
ankieta omikron - 265 os.

Grupa robocza/
przedstawicielska

Przedstawiciele 3 sekto-
row i mieszkancow

27.03.2015 - 35 os.
5.05.2015 - 25 os.
20.10.2015- 31 os.

Grupa tematyczna

Grupy defaworyzowane

Zbiorcza lista - 22-30.09.2015 - 229 os.

Grupy fokusowe

Przedstawiciele 3 sekto-
row i mieszkancow

22.07.2015 - 52 os. (uczestnicy konsul-
tacji pracowali z grupach: samorzqd,
NGO, przedsiebiorcy)

Spotkania publiczne otwarte
(gminy)

Mieszkaricy obszaru LGD

22.03.2015-Narewka-18 os.
29.03.2015-Hajnéwka-17 os.
31.03.2015-Hajnéwka-15 os.
31.03.2015-Kleszczele-30 os.

| konsultacje w gminach:
09.09.2015-Bielsk Podlaski-16 os.
09.09.2015-Bocki-7 os.
10.09.2015-Orla-7 os.
10.09.2015-Czyze- 19 os.
11.09.2015-Czeremcha-11 os.
11.09.2015-Kleszczele-37 os.
15.09.2015-Narewka-13 os.
15.09.2015-Narew-6 os.
16.09.2015-Hajndwka-51 os.
16.09.2015-Biatowieza-9 os.
16.09.2015-Dubicze Cerkiewne-18 os.
21-23.09.2015-miasto Hajndwka-26 os,

Konsultacje indywidualne w
punkcie konsultacyjnym

Mieszkaricy obszaru LGD

56 os.

okreslanie celow i wskaznikow w odniesieniu do opracowa-

nia LSR oraz opracowanie planu dziatania

Grupa robocza/
przedstawicielska

Przedstawiciele 3 sekto-
row i mieszkancow

20.10.2015- 31 os.

Grupa tematyczna

JST, Osrodki Pomocy Spo-
tecznej, NGO, przedsie-
biorcy

samorzqdy: 8.12.2015 - 15 os.
OPS: 2.12.2015 - 14 os.
3.12.2025 - przedsiebiorcy - 9 os.
3.12.2025 - NGO : 8 os.

Spotkania publiczne otwarte
(gminy)

Mieszkaricy obszaru LGD

Il konsultacje w gminach:
02.11.2015-Bielsk Podlaski-9 os.
02.11.2015-Bocki-9 os.
03.11.2015-Orla-16 os.
03.11.2015-CzyzZe- 160s.
04.11.2015-Czeremcha-28 os.
04.11.2015-Kleszczele-7 os.
05.11.2015-Narewka-11 os.
05.11.2015-Narew-34 os.
06.11.2015-Hajndwka-32 os.
06.11.2015-Dubicze Cerkiewne-18 os.
09.11.2015-Biatowieza-6 os.
10.11.2015-miasto Hajndwka-24 os.
12.11.2015 - Hajnéwka- 21 os.
27.11.2015 - 77 os.

Konsultacje indywidualne w
punkcie konsultacyjnym

Mieszkaricy obszaru LGD

56 os.

e-konsultacje (liczba wystanych
maili - 193)

Mieszkaricy obszaru LGD

1 formularz uwag
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opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania
kryteriow wyboru

Spotkania otwarte (I walne)

Mieszkaricy obszaru LGD

Il konsultacje w gminach:
02.11.2015-Bielsk Podlaski-9 os.
02.11.2015-Bocki-9 os.
03.11.2015-Orla-16 os.
03.11.2015-Czyze- 160s.
04.11.2015-Czeremcha-28 os.
04.11.2015-Kleszczele-7 os.
05.11.2015-Narewka-11 os.
05.11.2015-Narew-34 os.
06.11.2015-Hajnéwka-3 20s.
06.11.2015-Dubicze Cerkiewne-18 os.
09.11.2015-Biatowieza-6 os.
10.11.2015-miasto Hajndwka-24 os.
12.11.2015 - Hajnéwka- 21 os.
27.11.2015 — spotkanie otwarte -77 os.

Grupa robocza/tematyczna
(Rada LGD)

JST, gminne i miejskie
Osrodki Pomocy Spotecz-
nej, NGO, przedsiebiorcy

samorzqdy: 8.12.2015 - 15 os.
OPS: 2.12.2015 - 14 os.
3.12.2025 - przedsiebiorcy - 9 os.
3.12.2025 - NGO : 8 0s.

Rada: 8.12.2015 - 6 os.

Konsultacje indywidualne w
punkcie konsultacyjnym

Mieszkaricy obszaru LGD

25 os.

REALIZACIA LSR

e-konsultacje
(liczba wystanych maili - 212)

Mieszkaricy obszaru LGD

2 maile - brak uwag
11 formularzy uwag

opracowanie zasad monitorowania i ewalu-
acji

Spotkania otwarte (walne)

Mieszkaricy obszaru LGD

Il konsultacje w gminach:
02.11.2015-Bielsk Podlaski-9 os.
02.11.2015-Bocki-9 os.
03.11.2015-Orla-16 os.
03.11.2015-Czyze- 16 os.
04.11.2015-Czeremcha-28 os.
04.11.2015-Kleszczele-7 os.
05.11.2015-Narewka-11 os.
05.11.2015-Narew-34 os.
06.11.2015-Hajnowka-32 os.
06.11.2015-Dubicze Cerkiewne-18 os.
09.11.2015-Biatowieza-6 os.
10.11.2015-miasto Hajnowka-24 os.
16.11.2015 -16 os.

27.11.2015 - 77 os.

Grupa tematyczna

JST, Osrodki Pomocy Spo-
tecznej, NGO, przedsie-
biorcy

samorzqdy: 8.12.2015 - 15 os.
OPS: 2.12.2015 - 14 os.
3.12.2025 - przedsiebiorcy - 9 os.
3.12.2025 - NGO : 8 os.

Konsultacje indywidualne w
punkcie konsultacyjnym

Mieszkaricy obszaru LGD

25 os.

przygotowanie planu komunikacji odnie-
sieniu do realizacji LSR

e-konsultacje
(liczba wystanych maili -214)

Mieszkaricy obszaru LGD

1 mail - brak uwag
10 formularzy uwag

Spotkania otwarte (I walne)

Mieszkaricy obszaru LGD

Il konsultacje w gminach:
02.11.2015-Bielsk Podlaski-9 os.
02.11.2015-Bocki-9 os.
03.11.2015-Orla-16 os.
03.11.2015-Czyze- 16 0s .
04.11.2015-Czeremcha-28 os.
04.11.2015-Kleszczele-7 os.
05.11.2015-Narewka-1 1os.
05.11.2015-Narew-34 os.
06.11.2015-Hajnéwka-32 os.
06.11.2015-Dubicze Cerkiewne-18 os.
09.11.2015-Biatowieza-6 os.
10.11.2015-miasto Hajndwka-24 os.
16.11.2015 -16 os.

27.11.2015 - 77 os.

Grupy tematyczne

Grupy defaworyzowane

JST, Osrodki Pomocy Spo-

Zbiorcza lista - 22-30.09.2015 - 229 os.
2.12.2015 — Osr. Pom. Spotecznej- 14 os
3.12.2025 - przedsiebiorcy - 9 os
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tecznej, NGO, przedsie- 3.12.2025 - NGO - 8 os

biorcy 8.12.2015 — samorzqdy - 15 os.
Badania ankietowe z pytaniami | Mieszkaricy obszaru LGD | Ankieta plan komunikacji - 84 os.
otwartymi (www i tradycyjne)
Konsultacje indywidualne w Mieszkaricy obszaru LGD | 25 os.
punkcie konsultacyjnym

ROZDZIAt Ill. DIAGNOZA - OPIS OBSZARU | LUDNOSCI

1. Okreslenie grup szczegolnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemoéw i obszarow inter-
wencji odnoszgcych sie do tych grup.

1.1 Potencjat demograficzny LGD "Puszcza Biafowieska"

Obszar LGD charakteryzuje sie specyficznymi uwarunkowaniami przestrzennymi majgcymi istotny wptyw na
sytuacje demograficzng i uwarunkowany przez nig rozwdj gospodarczy obszaru. Gminy LGD potoZzone wzdtuz
granicy z BY charakteryzuje bardzo mata gestosc¢ zaludnienia i rozproszone osadnictwo zlokalizowane w miej-
scowosciach potozonych peryferyjnie wzgledem miast powiatowych. Pozostaty obszar jest bardziej jednorodny,
Z podobng gestoscig zaludnienia i dogodnym pofozeniem wzgledem miast powiatowych: Hajnowki i Bielska
Podlaskiego.

Srednia gestos¢
. zaludnienia

Gmina .y 2] )

2009 2013
Bielsk Podlaski 17 16
Bocki 21 20
Orla 20 18
Hajnéwka —gm. m. 1014 1013
Biatowieza 12 11
Czeremcha 36 35
Czyze 18 17
Dubicze Cerk. 12 11 gestos¢ zaludnienia
Hajnowka —gm. w. 14 13 (0s./km?)
Kleszczele 19 19 [ 10-15
Narew 16 16 M 16-20
Narewka 11 11 35
LGD 25 25 W 1013

Tabela 7. Gestos¢ zaludnienia w gminach LGD
"Puszcza Biafowieska" w roku 2013. Zrédto:
Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ryc.2. Zrdzinicowanie przestrzenne wskaznika ge-
stosci zaludnienia (os./km?) w gminach LGD ,,Pusz-
cza Biatowieska” w 2013 roku. Zrédfo: Opracowa-

nie wiasne na podstawie danych GUS

Obszar LGD zamieszkuje 60064 osob, co stanowi ponad 5% ludnosci wojewddztwa podlaskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zamieszkuje miasto Hajndwka (36%). W poréwnaniu z rokiem 2009 ludnos¢ zamieszkujgca obszar
LGD zmniejszyta sie 0 1463 0sob (-2,3%). Jest to odwrotne zjawisko do sytuacji w woj. podlaskim i Polsce, gdzie
tendencja ta byta rosngca. Wszystkie gminy obszaru LGD odnotowaty duzy spadek liczby ludnosci. Najwieksza
dynamika spadkowa wystgpita w gminach Biatowieza (-8,37%), Orla (-7,53%), Dubicze Cerkiewne (-6,32%) i
Czyze (-6,1%). Najmniejszy spadek liczby mieszkaricéw odnotowano w gminie miejskiej Hajnéwka (-0,11%), co
ogdlnie poprawito statystyke obszaru LGD
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Tabela 8. Liczba ludnosci w gminach LGD "Puszcza Biatowieska" w latach 2009, 2013. Zrédfo: opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS

Gmina 2009 2013 Dynamika (%) LGD = 100%
Bielsk Podlaski 7176 7070 -1,48 11,77
Bocki 4794 4646 -3,09 7,74
Orla 3172 2933 -7,53 4,88
Hajnéwka gm. m. 21583 21559 -0,11 35,89
Biafowieza 2508 2298 -8,37 3,83
Czeremcha 3515 3404 -3,16 5,67
Czyze 2393 2247 -6,10 3,74
Dubicze Cerk. 1773 1661 -6,32 2,77
Hajnéwka gm. w. 4175 3953 -5,32 6,58
Kleszczele 2782 2722 -2,16 4,53
Narew 3928 3747 -4,61 6,24
Narewka 3728 3824 2,58 6,37
LGD 61527 60064 -2,38 100
Woj. Podlaskie 1189731 1194965 0,44

Polska 38167329 38495659 0,86

Gestosc¢ zaludnienia obszaru LGD wynosi 25 os./km’. Odbiega ona znaczqgco od sredniej woj. podlaskiego (59 os./km’) i
kraju (123 os./kmz), co ma zwiqzek z wystepowaniem obszaréow wiejskich potoZzonych peryferyjnie wzgledem gtownych
osrodkow rozwoju oraz duzq lesistosciqg obszaru (ok. 43%) i duzym udziatem obszaréw chronionych poza obszarami
lesnymi. WskazZnik sSredniej gestosci zaludnienia w istotny sposob zawyia miasto Hajnéwka (1013 os./km?), po
wylgczeniu ktorego gestos¢ zaludnienia obszaréw wiejskich wynosi 16 os./km 2. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na
wartos¢ kapitatu spotecznego i gospodarczego obszaru LGD jest struktura demograficzna i procesy w niej zachodzgce.
Jednym z nich jest wskaznik przyrostu naturalnego - LGD charakteryzuje ujemny przyrost, a w skali wojewddztwa wskaznik
ten byf dodatni. Sytuacja jednak stale sie pogarsza zaréwno w skali LGD, jak tez wojewddztwa i kraju.

Poziom wartosci wskaznika urodzen na 1000 ludnosci dla obszaru LGD w 2013 roku wynosit 6,8 i byt on
duzo nizszy niz srednia dla kraju (9,6%.) i wojewddztwa podlaskiego (8,9%o). Jedynie w trzech gminach obszaru
LGD wskaznik ten byt wyzszy lub rowny Sredniej obszaru LGD: gmina Bocki (8,2%.), gmina Kleszczele (8,1%o)i
miasto Hajndwka (7,6%o), z tym Ze w miescie Hajndwka i gminie Boc¢ki na przestrzeni omawianych lat odnoto-
wano pogorszenie wartosci wskaznika. Najwiekszy spadek w zakresie urodzen na przetomie badanych lat (o
62%)odnotowano w gminie Biafowieza.

Wielkos¢ przyrostu naturalnego dla obszaru LGD na przestrzeni omawianych lat ulegta obnizeniu z -8,1
0s6b/1000 ludnosci w 2009 roku do -10,3 0s6b/1000 ludnosci w 2013 roku. Wskaznik ten wyglgda bardzo
niekorzystnie na tle wojewddztwa (-1,3 0oséb na 1000 ludnosci w 2013 roku) i kraju (-0,5 osob na 1000 ludnosci
w 2013 roku). Szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem jest tez fakt, ze w Zadnej z gmin cztonkowskich LGD w
ostatnich latach nie odnotowano dodatniego przyrostu naturalnego.

2009 2013

Przyrost naturalny/1000
mieszkancow

-25 -20 -15-10 50
[

Ryc. 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow w gminach LGD "Puszcza Biafowieska" w latach 2009 i
2013. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Kolejnym czynnikiem, ktory ksztattuje poziom zmian liczby ludnosci jest saldo migracji. W 2013 roku z ob-
szaru LGD w wyniku wymeldowania ubyfo srednio 1,95 osoby/1000 mieszkaricow. Pozytywnym zjawiskiem jest
fakt , ze wartos¢ tego wskaZznika byta nizsza o 40% niz w roku 2009. Z uwagi na fakt, iz jednym z czynnikéw
determinujgcych zmiane miejsca zamieszkania jest czynnik ekonomiczny, niski wskaznik migracji swiadczy o
niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD dla pozostania w nim mtodych osob. Trend malejgcy, ktory wystepuje na
obszarze objetym LSR, jest odwrotny do sytuacji wystepujgcej w woj. podlaskim i Polsce, gdzie wskaZnik
migracji na przestrzeni omawianych lat zwiekszyt sie. Mimo tego trendu nadal jest on bardzo wysoki w po-
rownaniu bezwzglednym w stosunku do kraju.

mLGD o Wiek
przedprodukcyjny
" woj. H Wiek produkcyjny
Podlaskie
M Wiek
Polska poprodukcyjny
-5

Wykres 2. Saldo migracji na 1000 osob w latach Woykres 3. Struktura wiekowa ludnosci obszaru
2009-2013. LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku.
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gminy charakteryzujqgce sie najkorzystniejszq sytuacjqg, biorgc pod uwage dodatnie saldo migracji na prze-
strzeni omawianych lat, to Bielsk Podlaski i Biatowieza. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w
gminach Czeremcha, Bocki, Dubicze Cerkiewne i miescie Hajnowka.

Procesy demograficzne warunkujg strukture wiekowq na obszarze LGD. Istotng zmienng jest struktura
mieszkaricow wg ekonomicznych grup wieku. W 2013 roku 14,4% mieszkaricow obszaru LGD stanowity osoby w
wieku przedprodukcyjnym, 57,9% - w wieku produkcyjnym, zas osoby w wieku poprodukcyjnym - 27,7%. Struk-
tura wieku ludnosci wykazuje trend malejgcy w przypadku osob w wieku przedprodukcyjnym (liczba tych oséb
na przestrzeni lat 2009-2013 zmalata o 8,7%) oraz rosngcy w przypadku osob w wieku produkcyjnym. W po-
rownaniu do woj. podlaskiego i kraju w strukturze ludnosci obszaru LGD wystepuje znacznie wiekszy odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym (o ok. 9%), a jednoczesnie mniejszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Analizujgc gminy obszaru LGD najgorzej sytuacja wyglgda w gminach: Dubicze Cerkiewne, Orla i Czyze, gdzie
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowiq zaledwie 10-12%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym -
okoto 40% ogdtu spoteczenstwa.

l'l'l'l!l'l'l'l'l!lll'l!l' M

o ' E B M N =
40% i wiek poprodukcyjny
20% . | wiek produkcyjny
0% . M wiek przedprodukcyjny
QO
N
Q,\"

Wykres 4. Struktura mieszkaricow gmin obszaru LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku. Zrédto:
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powyzej omoéwione wskaZniki swiadczq o szybkim starzeniu sie spoteczenistwa, dlatego w przysztych latach
trzeba spodziewac sie wzrostu liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Stawia to obszar LGD w niekorzystnym
potozeniu w aspekcie rozwoju zasobow pracy.

1.2 Okreslenie grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

W LSR szczegdlny nacisk zostanie potozony na wsparcie skierowane do oséb/grup, ktore zostaty zidentyfi-
kowane na podstawie wynikow zapiséw analizy SWOT, danych pozyskanych z diagnozy spotecznej ROPS, uwag
i opinii zebranych od uczestnikdw spotkan konsultacyjnych oraz z analizy przeprowadzonych badan wtasnych w
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tym zakresie. W zwiqgzku z powyzszym interwencja LSR zostanie skierowana do nastepujgcych grup docelo-

wych:

I. Grupy defaworyzowane:

1. Grupy defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku pracy:
a) osoby dtugotrwale bezrobotne - problem bezrobocia jest jednym z gtdwnych problemdéw wystepujgcych na obsza-

rze LGD. Obszar LGD zamieszkuje 1463° 0sob dfugotrwale bezrobotnych, co stanowi okofo potowy wszystkich zare-

jestrowanych PUP. Bezrobocie dtugotrwate jest uznawane za jeden z najpowazniejszych problemow na wspdfcze-

snym rynku pracy. Najczesciej zagraza ono osobom o niskich kwalifikacjach niedopasowanych do rynku pracy, mato
mobilnym, bez doswiadczenia zawodowego.

b) osoby bezrobotne powyzej 50 roku Zycia - na obszarze LGD mieszka 8625050by bezrobotnych w wieku 50+, co sta-

c)

nowi 30,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Jednq z przyczyn wptywajgcych na poziom bezrobocia wsréd
0sob w wieku 50+ sq panujgce stereotypy na temat starszych pracownikow. W sSwietle tych przekonan tacy pra-
cownicy postrzegani sq jako osoby mniej elastyczne i mobilne, z nizszg motywacjq do szkolen i podnoszenia kwalifi-
kacji, a takze braki w znajomosci nowych technologii oraz jezykdw obcych. Ze wzgledu na ograniczenia wiekowe, i
zwiqzane z tym czesciej wystepujgce problemy zdrowotne, nie kazda oferta pracy moze byc skierowana do tych
0s0b. Ponadto pracodawcy wolg zatrudnia¢ mtodsze osoby ze wzgledu na obawy zwiqzane z zatrudnianiem star-
szych pracownikow, ktérzy za kilka lat odejdg na emeryture.

osoby niepetnosprawne - na obszarze LGD mieszka 290° 0s6b niepetnosprawnych, co stanowi 12,7% ogotu zareje-
strowanych bezrobotnych z obszaru LGD. Podstawowym Zrédtem problemow tych osob sq bariery edukacyjne i niski
poziom wyksztafcenia. Niepetnosprawni nadal majq gorszy dostep do edukacji, szczegdlnie edukacji wyzszej, w po-
réwnaniu do ludzi sprawnych i w efekcie stabszy dostep do rynku pracy. Inne bariery (z punktu widzenia pracodaw-
cow) to postrzeganie niepetnosprawnych jako niewydajnych pracownikéw, niekonkurencyjnych w stosunku do oséb
sprawnych, trudnosci, na jakie napotykajg pracodawcy na drodze do uzyskania dofinansowania do tworzonego
miejsca pracy. Brakuje takze powszechnej mody na zatrudnianie niepetnosprawnych.

d) osoby o niskich kwalifikacjach - jak pokazujq przemiany spoteczno-gospodarcze ostatnich lat, osoby o niskich kwa-

lifikacjach sq rzadziej zatrudniane i w najwiekszym stopniu zagrozone bezrobociem. Ich sytuacja, w porownaniu z
pracownikami srednio i wysoko wykwalifikowanymi, systematycznie sie pogarsza.

e) osoby mtode do 35 roku zycia - Z danych GUS wynika, iz w strukturze wiekowej oséb bezrobotnych z obszaru LGD

1)

najliczniejszq grupe stanowiq osoby mtode, w przedziale wiekowym od 25 do 34 — 1354 0s6b’, co stanowi 48%
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Powody duzego odsetka oséb bez pracy, w szczegdlnosci osob
mtodych sq rézne, m.in.: brak doswiadczenia zawodowego, brak dopasowania kompetencji do potrzeb pracodaw-
cow, brak rozbudowanej sieci spotecznej pomagajqcej znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie czy tez zbyt niskie zarobki dla
0s6b bez doswiadczenia, co zniecheca do wchodzenia na rynek pracy‘g.

kobiety - obszar LGD zamieszkuje 1308’ kobiet, co stanowi 46,6 % ogotu bezrobotnych. Sq one czesto dyskrymino-
wane na rynku pracy, czego oznakq jest segregacja zawodowa, wedtug ktdrej kobiety nie nadajq sie do wykonywa-
nia niektorych zawodow. Ponadto czynniki takie jak prawna ochrona ich macierzyristwa i zatrudnienia, przystugujq-
ce im urlopy wychowawcze, czy luki w Zyciorysie zawodowym spowodowane zajsciem w cigze sq dodatkowq barie-

rq.

g) osoby bierne zawodowo — czesto z powodu bezskutecznego poszukiwania pracy przez dtugi okres stajq sie benefi-

cjentami pomocy spotecznej, co w efekcie prowadzi do zjawisk okreslanych mianem ,,wyuczonej bezradnosci” oraz
,upasywnienia”. Dlatego tez wazne jest zapewnienie wsparcia w ramach LSR wtasnie tej grupie odbiorcéw, aby za-
pobiec powyzszym zjawiskom i da¢ im mozliwos¢ powrotu na rynek pracy bqdz zmobilizowac do zmiany statusu na
osobe bezrobotnq. Przywrdcenie na rynek pracy osob z tej grupy wymaga dziatarn na znacznie szerszq skale, niz
szkolenie czy posrednictwo pracy.

Dziatania zaproponowane w ramach LSR powyiszej grupie odbiorcow postuzq podniesieniu poziomu ak-
tywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia. Wspieranie przejscia od bezrobocia do zatrudnienia ma
pomodc osobom bedgcym w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w uzyskaniu zatrudnienia. Zapewnione
zostanq tez dziatania ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwdj przedsiebiorczosci. Po-
stuzg one podejmowaniu zatrudnienia, w tym takze pracy na wtasny rachunek.

Wsparcie powyzZszych grup ze strony programu LEADER powinno pdjs¢ w kierunku rozszerzenia i wzbogace-
nia oferty warsztatow oraz szkolen specjalistycznych, ktore wspomogqg w aktywnym poszukiwaniu pracy i pod-
niesieniu kompetencji pozgdanych na obecnym rynku pracy oraz uczestnictwa w praktykach i stazach zawodo-

wych.

Zrédtem finansowania tych inicjatyw moze by¢ Europejski Fundusz Spoteczny (o$ IX RPO WP na lata

* dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce i Bielsku Podlaskim, stan na 31.12.2013
% Ibidem

® Ibidem

” Ibidem

8 http://rynekpracy.org/x/661600

° dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Hajndwce i Bielsku Podlaskim, stan na 31.12.2013
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2014-2020) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (w ramach PROW na lata
2014 —2020).

2. Osoby lub rodziny zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym - czyli osoby lub rodziny spetnia-
jgce wymogi ,,Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqgczenia spotecznego i zwalczania
ubdéstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020”. Okoto 10 % ogdtu ludnosci zamieszkujgcej w gminach LGD korzysta ze Sro-
dowiskowej pomocy spotfecznej. Statystyki OZPS pokazujg wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecz-
nej w latach 2009-2014 oraz prognozujg, ze w roku 2015 nastgpi wzrost liczby beneficientéw pomocy spotecz-
nej o kolejne 802 osoby w stosunku do roku 2014 dlatego w LSR nalezy podjgc¢ interwencje skierowang do osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. MozZna tu zastosowac interwencje w ramach EFS z zakresu projektow
stuzgcych aktywizacji spoteczno-zawodowej, tj. Programy Aktywnosci Lokalnej, projekty z zakresu reintegracji
spoteczno-zawodowej, projekty na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spotfecznej oséb z
niepetnosprawnosciami w ramach WTZ, ustugi opiekuricze dla oséb niesamodzielnych oraz ustugi asystenckie
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, dziatania skierowane do rodzin dysfunkcyjnych. Podejmowane wobec tej
grupy docelowej dziatania przyczyniq sie do ich usamodzielnienia, zmniejszenia zaleznosci od instytucji po-
mocy, a w rezultacie zwiekszq szanse na zatrudnienie i trwate utrzymanie sie na rynku pracy.

Il. Dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz nauczyciele - w tym dzieci niepetnosprawne i ze stwier-
dzonymi deficytami, ktére ze wzgledu na swq niepetnosprawnosé/dysfunkcje majq ograniczony dostep do edu-
kacji przedszkolnej, a tym samym start w doroste zycie. Liczba dzieci niepetnosprawnych z roku na rok rosnie®,
a miejsc w przedszkolach nie przybywa. Brakuje tez przedszkoli odpowiednio przystosowanych do potrzeb nie-
petnosprawnych dzieci. Z zwiqzku z tym moggq by¢ realizowane projekty polegajgce na dostosowaniu istniejqg-
cych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami oraz rozszerzenie oferty
osrodka wychowania o dodatkowe zajecia zwiekszajgce szanse edukacyjne w zakresie wyréwnywania
stwierdzonych deficytow u dzieci. Istnieje tez potrzeba wsparcia dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do szkét pod-
stawowych i gimnazjow, zwtaszcza z obszardw wiejskich, wynika z niedostatecznie rozwinietej oferty edukacyj-
nej bgdz utrudnionego dostepu do istniejqgcej oferty. Ma to swoje przyczyny m.in. w niewystarczajgcych kompe-
tencjach nauczycieli oraz brakach w wyposazeniu szkét szczegdlnie na terenach wiejskich. W zwigzku z tym
konieczne staje sie podjecie dziatan majgcych na celu wsparcie na rzecz ksztaftowania i rozwijania u uczniow
kompetencji kluczowych, doskonalenie umiejetnosci oraz kompetencji zawodowych nauczycieli oraz wspar-
cie na rzecz zwiekszenia wykorzystania TIK w szkofach.

Ill. Organizacje pozarzqdowe - zaangazowanie i wsparcie ze strony organizacji pozarzgdowych jest kluczowym
czynnikiem do sukcesu lokalnych inicjatyw. Silng stronq organizacji pozarzqgdowych jest ich bardzo dobra znajomosc
lokalnych problemow i lokalnej rzeczywistosci (np. ograniczen i mozliwosci spotecznosci lokalnych). Czesto reprezentujq
one bardziej praktyczne podejscie do rozwigzywania problemdw. Na terenie LGD "PB" zarejestrowanych jest 220
organizacji pozarzgdowych™, jednakze niski ich odsetek wykazuje aktywnos¢ swej dziatalnosci. Spowodowane jest to
czesto niskim potencjatem ludzkim jak i finansowym, co powoduje ograniczone mozliwosci realizacji lokalnych inicjatyw.
Znikomy odsetek organizacji wykazuje sie codzienng aktywnosciqg, zatrudnieniem pracownikdw, czy tez prowadzeniem
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego albo gospodarczej. LSR winna zatem koncentrowac sie rowniez na wsparciu
tej grupy m.in. poprzez umozliwienie realizacji iniciatyw w ramach mechanizmu Projektéw Grantowych w ramach
PROW jak réwniez poprzez preferencje w ramach osi IX RPO WP.

IV. Lokalni przedsiebiorcy - wtasciciele mikro i matych przedsiebiorstw, ktére dominujg na obszarze LSR jednakze, jak
wykazano w podrozdziale Charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci podmioty te generujq matq liczbe miejsc pracy
(dominujq firmy mikro). LSR winna przewidzie¢ zatem bezposredniq interwencje w formie dofinansowania do inwestycji
- dotacje w ramach PROW 2014-2020, dzieki ktorym moziliwe bedzie rozwijanie prowadzonej dziatalnosci oraz
wspieranie wspétpracy miedzy podmiotami prowadzqcymi dziatalnosc gospodarczq.

1.3. Edukacja Przedszkolna

Na obszarze LGD funkcjonuje 32 placowki wychowania przedszkolnego do ktérych tgcznie w roku 2015
uczeszcza 1164 dzieci. W tym zakresie obserwuje sie niewielkq tendencje wzrostowg — w 2010r. do przedszkoli
uczeszczato 1049. Przy takiej liczbie dzieci tylko jedno przedszkole w Hajnéwce - Nr 3 z Oddziatami Integra-
cyjnymi jest ukierunkowane na przyjmowanie dzieci niepetnosprawnych. Od 2015 r. funkcjonuje tez Niepu-
bliczne Przedszkole Specjalne w Hajndwce dla dzieci niepetnosprawnych gdzie obecnie uczeszcza 6 dzieci. Baza
lokalowa dla takich dzieci jest wiec niewystarczajgco rozwinieta.

0 Opisane w rozdziale 111.1.3, str.21.
1 Opisane w rozdziale 111.4.1, str. 33.
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Co roku poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydajg orzeczenia i opinie o potrzebie specjalnego ksztat-
cenia dzieci. Tendencja jest rosngca i corocznie przybywa dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztafcenia specjal-
nego. Oprdcz tego, dodatkowo duzo dzieci wymaga réznych form terapii z uwagi na opinie psychologiczno-
pedagogiczne.

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/ 2013 2014/2015
Orzeczenie 25 31 34 19 40
Opinia 0 3 4 3 8

Tabela 9. Liczba orzeczer i opinii wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogicznqg w Hajnéwce. Zro-
dto: dane uzyskane z poradni.

Na obszarze LGD w 2015r. do przedszkoli uczeszczato tgcznie 32 dzieci niepetnosprawnych. W tym zakresie
obserwuje sie duzq tendencje wzrostowqg — w 2010r. do przedszkoli uczeszczato 9 dzieci niepetnosprawnych.
Tendencja rosngca szczegdlnie zauwazana jest w przedszkolu z oddziatami integracyjnymi w Hajndwce. W
chwili obecnej do tej jednostki uczeszcza 14 dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jednakze ta pla-
cowka nie jest wystarczajgco przystosowana do potrzeb dzieci niepetnosprawnych i nie zapewnia warunkéw
ktore pozwolg tym dzieciom lepiej funkcjonowac i rozwijac sie. Brakuje tam pomieszczen oraz specjalistycznego
wyposazenia (pomocy dydaktycznych). Po dokonaniu rozbudowy tej jednostki, mozliwe by byto przyjmowanie
wiekszej ilosci dzieci, ktore dotychczas nie byty objete opiekq przedszkolng lub uczeszczaty do placowek niedo-
stosowanych do takiego typu ksztafcenia.

Po planowanych zmianach w systemie oswiaty (wfgczenie 6-ciolatkéw do systemu wychowania przed-
szkolnego) w przedszkolach pojawi sie problem z objeciem wychowaniem przedszkolnym wszystkich chetnych
dzieci, w tym niepetnosprawnych.

1.4. Edukacja na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum

Za edukacje na poziomie podstawowym na obszarze LGD odpowiada 20 placéwek szkolnych, z czego 5
znajduje sie w miescie Hajnowka. W zwigzku z zachodzgcymi niekorzystnymi trendami demograficznymi w
latach 2009-2013 nastqgpit spadek uczniow w szkotach podstawowych o 10,5% (z 2884 do 2581). Tendencja
spadkowa byta wyzsza niz w woj. podlaskim (8,5 %) i Polsce (3,7 %). Najwiekszy spadek liczby uczniow w bada-
nym okresie wystgpit w gminie Biatowieza (30,7 %).

Problem spadku liczby uczniéow wystepuje rowniez w szkotach gimnazjalnych. Na obszarze LGD znajduje
sie 17 gimnazjow, w tym 6 w miescie Hajndwka. W szkotach tych w 2013 roku ksztafcito sie 1356 uczniow. W
badanym okresie liczba ucznidw zmniejszyta sie o 27,1 %. Dynamika zmian jest szybsza niz w woj. podlaskim
(19,5 %) i Polsce (14,8 %). Najwiekszy spadek uczniow gimnazjalistow w badanym okresie wystgpit w gminach
Hajnéwka, Narewka (po 41 %) oraz Dubicze Cerkiewne (40,4 %).

Jednym z podstawowych Zrdodet informacji moggcych stuzy¢ ocenie efektywnosci systemu edukacyjnego
sq wyniki sprawdzianu na zakoriczenie nauki w szkole podstawowej oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego.

30
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Wykres 4. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasisty w gminach obszaru LGD w 2014 roku Zrédfto: opraco-
wanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

Zgodnie z danymi Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy w 2014 roku Sredni wynik sprawdzianu szo-
stoklasisty na obszarze LGD wynidst 23,1 punktow, co jest nizszej od Sredniej w kraju (25,8 pkt). Powyzej tego
wyniku znalazty sie szkoty podstawowe w gminach Narewka (27,6 pkt.), Dubicze Cerkiewne (25,7 pkt.). oraz
Biatowieza (25,4 pkt.).
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Wykres 5. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminach obszaru LGD w 2014 roku Zrédfo: opracowanie wia-
sne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

Wyniki egzamindw gimnazjalnych osiggnietych w szkofach obszaru LGD zalezq od grupy ocenianych

przedmiotow. W przypadku przedmiotow humanistycznych — jezyka polskiego, historii i wiedzy o spoteczen-
stwie Srednia liczba punktéw uzyskana w Polsce wyniosta odpowiednio 68 i 59 pkt. Wartosci uzyskane przez
gimnazjalistow z obszaru LGD w przypadku jezyka polskiego byty niisze - 60,7 pkt, natomiast w przypadku hi-
storii i wiedzy o spoteczeristwie zblizone-57,9 pkt. Wyniki w przypadku przedmiotéw Scistych: matematyki i
przedmiotow przyrodniczych byty nizsze od sredniej w kraju, odpowiednio: 47 i 52 pkt., a na obszarze LGD od-
powiednio 43,2 i 50,5 pkt.
Posiadane przez mieszkaricow obszarow wiejskich kwalifikacje, niekiedy ich brak, stanowiq jedng z wazniej-
szych barier do przezwyciezania bezrobocia i ozywienia gospodarczego obszarow wiejskich. Osoby o nizszym
poziomie wyksztatcenia sq mniej mobilne zawodowo i jednoczesnie nie przejawiajq aktywnosci w celu uzyska-
nia pozgdanych na rynku pracy kwalifikacji. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak motywacji do dalsze-
go ksztatcenia, jak rowniez brak srodkow na dalsze ksztatcenie. Utatwiajgc szerszy i atrakcyjniejszy dostep do
edukacji juz od najmtodszych lat stawiamy na lepsze, wyksztatfcone i aktywne spoteczenstwo.

2. Charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci (w tym przedsiebiorczosci spotecznej), branz z potencjatem
rozwojowym.

Obszar LGD charakteryzuje sie specyficznymi warunkami w pewien sposob determinujgcymi mozliwosci
rozwoju gospodarczego obszaru. Gminy LGD potfozone wzdtuz granicy z BY charakteryzuje bardzo mata gestos¢
zaludnienia i duza lesistos¢ przy jednoczesnym silnym wyrdznieniu lokalnych osrodkéw — miasta Hajndowki i
miejscowosci gminnych. Pozostaty obszar jest bardziej jednorodny, z podobng gestosciq zaludnienia, lesistoscig
i udziatem gruntow rolnych. Stqd tez wnika specyfika gospodarki regionu charakteryzujgca sie silniejszym roz-
wojem obszarow potoZzonych w sqsiedztwie miast powiatowych: Hajnowki, Bielska Podlaskiego i stref potozo-
nych przy przejsciach granicznych drogowych i kolejowych, zas stabszym na obszarach gmin z duzym pozio-
mem lesistosci.

2.1. Charakterystyka podmiotow gospodarki narodowej.

Dane rejestru REGON wykazujq, iz na obszarze LGD na przestrzeni lat 2009-2013 zauwazalny byt trend
wzrostowy w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej (bez 0séb fizycznych prowadzgcych wytgcznie indywi-
dualne gospodarstwa rolne). Liczba przedsiebiorstw zwiekszyta sie na przestrzeni tych lat o 165 podmiotéw
(4,75 %). W tym samym czasie w calym kraju liczba przedsiebiorstw zwiekszyfta sie o 8,75 % zas w wojewddz-
twie podlaski o 7,75 %, co wskazuje na znacznie stabszqg dynamike wzrostu w poréwnaniu z innymi obszara-
mi regionu i kraju. Najlepsza sytuacja wystgpita na obszarze gminy wiejskiej Hajnowka, w ktorej liczba pod-
miotow gospodarczych wzrosta 0 19,74 % od z 228 w 2009r. do 273 w 2014. Dobra sytuacja wystepuje rowniez
na terenie gminy Bocki oraz na terenie gminy wiejskiej Bielsk Podlaski. W Gminie Bocki na przestrzeni tych lat
liczba podmiotow zwiekszyta sie o 18,75 %, zas w Gminie Bielsk Podlaski o 13,65 %. Najgorsza sytuacja przed-
stawia sie w: Gminie Dubicze Cerkiewne, w ktdrej spadek nastqgpit z 136 do 122, co stanowi 89,71 % stanu z
2009., oraz w Gminie Czeremcha z 140 w 2009r. do 116 w 2013 (82,86 % stanu z 2009 roku).
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej
(w liczbach bezwzglednych, bez osob fizycz-
nych prowadzqcych wytgcznie indywidualne
gospodarstwa rolne) na obszarze LGD na
przestrzeni 2009-2013 r. Zrédto: opracowa-
nie wtasne na podstawie danych BDL

3650 3636 Wg raportu "Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztwa i podre-
Gospodarkg Rynkowg we wspdtpracy z Fundacjg Konrada
3539 __. . Lo ) .

3550 3524 Adenauera, podregion tomzyniski (w ktérym lezy obszar LGD)
3500 - wypadt niekorzystnie w poréwnaniu do innych podregionéw w

3450 - . ‘s . .
dla dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz zaawansowa-

3400 - nej technologicznie w 2013 roku wspomniany wyzej podre-

3350 - : : : : gion uzyskat najnizsze noty wsrod innych dziewieciu podre-
omawianych lat byta zblizona. Nastgpit minimalny spadek
liczby podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne w sferze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa, w przetwor-
Korzystny trend zauwazalny byt w budownictwie, w dziatalno-
Sci zwiqzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicz-
nymi, z obstugq rynku nieruchomosci oraz z opiekq zdrowotng

3584 gionow Polski 2013" opracowanym przez Instytut Badan nad
Polsce. W raporcie wg kategorii atrakcyjnosci podregionéw
rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 gionéw. Struktura prowadzonych dziatalnosci na przestrzeni
stwie przemystowym oraz handlu hurtowym i detalicznym.
i pomocgq spoteczng.

Z danych dotyczqcych liczby wyrejestrowanych podmiotéow wynika iz najgorszym dla przedsiebiorcéw z terenu
obszaru LGD byt rok 2009, w ktérym wyrejestrowano 625 podmiotow.

W ujeciu szczegétowym, na obszarze LGD PB dostrzegalny jest dynamiczny rozwdj braniy zielarskiej i pszcze-
larstwa, ktory podyktowany jest szerszym trendem krajowym — rosngcym zapotrzebowaniem na produkty
lokalne, nieprzetworzone i ekologiczne. Ten poszerzajqgcy sie rynek zbytu, obecny szczegdlnie w aglomera-
cjach, stwarza nowe mozliwosci zarobkowania dla mniejszych producentéw. Jest to szansa dla wyrdzniajgcej
sie wysokq jakoscig, produkcji spozywczej funkcjonujgcej na obszarze LGD PB (w tym przemystu mleczarskiego,
miesnego i piekarskiego). Dla tak rozumianej branzy spozywczej, ale i dla wielu innych, szansq w tym kontek-
Scie sqg nieodlegte rynki zbytu w aglomeracjach — Biatostockiej i stale wzrastajgcej — Warszawskiej.

Analiza zarejestrowanych podmiotow gospodarczych zgodnie z PKD wskazuje, iz na terenie obszaru LGD w
2013 roku podmioty gtdwnie prowadzity dziatalnos¢ w handlu hurtowym i detaliczny - 22,65 % ogdétu podmio-
téw oraz w przetworstwie przemystowym -16,16 % (tgcznie firm branzy ustugowej zarejestrowanych byto 1
266). Analiza przestrzenna wskazuje iz najwiecej podmiotow dziatajgcych w tych sferach byto w miescie Haj-
nowka (50,95 %), zas sposréd gmin wiejskich najwyzszy udziat byt w gminie wiejskiej Hajndwka (8,06 %) i naj-
nizszy w gminie Czyze (1,79 %). Budownictwem zajmowato sie 11,14 % ogotu podmiotéw zas rolnictwem, le-
Snictwem i towiectwem - 8,09 % .

Podziat na sekcje PKD 2007: A- Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, C- Przetwdrstwo przemystowe,
3,41% 3,05% .G F- Budownictwo, G- Handel hurtowy i detaliczny;
3,47% _\ = Pozostale naprawa pojazdéw samochodowych, wiqczajgc mo-
5,14% e tocykle, H - Transport i gospodarka magazynowa, I-
Dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami
=F gastronomicznymi, K- Dziatalnos¢ finansowa i ubez-
5,75% mSiT pieczeniowa, L-Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku
mA nieruchomosci, M- Dziatalnos¢ profesjonalna, nauko-
a wa i techniczna, P- Edukacja, Q- Opieka zdrowotna i
y pomoc spoteczna, R- Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
" rozrywkq i rekreacjg, S-Pozostata dziatalnosc¢ ustu-
gowa, T- Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pra-
P cownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
L wyroby i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby.

Wykres 7. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 na obszarze LGD w 2013 r. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

2.2. Poziom rozwoju przedsiebiorczosci

Poziom rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze LGD, mierzony wskaznikiem liczby podmiotéow na tys.
mieszkaricow w wieku produkcyjnym, jest zdecydowanie nizszy niz przecietnie w kraju (niemal o jednq trze-
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cig). Pod tym wzgledem LGD znajduje sie réwniez ponizej przecietnej dla Podlasia (Tabela 10).Na przestrzeni
omawianych lat na omawianym obszarze wskaznik ten wzrdst niewiele, jedynie o 3,93, w wojewddztwie podla-
skim 8,30, zas w Polsce 14,70. Wskazuje to na bardzo stabg dynamike wzrostu wskaZznika w odniesieniu do
wojewddztwa i kraju. W 2013 roku a najwyZszq wartos¢ wskaZznika osiggneta gmina Biatowieza (156,3), Dubi-
cze Cerkiewne (155,2), najnizszym wskaznikiem charakteryzuje sie gmina Czeremcha (56,4), gmina Bocki (81,8)
oraz gmina Narewka (79,1).

Na obszarze LGD firm prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq przez osoby fizyczne w 2013 roku byto 2704,
stanowigc 74 % ogdtu podmiotdw gospodarki narodowej obszaru. Wskaznik liczby osob prowadzqgcych dziatal-
nos¢ na 1000 mieszkaricow w tym roku wynidst 39. NajwyzZszy wskaznik osiggneta gmina Biatowieza (62), mia-
sto Hajndwka (61) oraz gmina wiejska Hajndwka (53). Najmniej tego typu przedsiebiorstw dziatato w gminach
Czyze i Orli (wskazZnik wynosit 28), oraz Narew i Narewka (wskaznik na 1000 mieszkaricow- 32).

Tabela 10. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkaricow w wieku pro-
dukcyjnym w 2013r. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
Zmiana 2009-2013
Jednostka terytorialna 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. [—
liczbowa %

obszar LGD 97,52 95,15 94,56 98,52| 101,45 3,93 4,03 %
Bielsk Podlaski 79,3 75,3 80,7 83,8 86,8 7,50 9,46 %
Bocki 68,3 67,5 75,2 75,6 81,8 13,5 19,77 %
Orla 94,5 99,2 91,7 99,1 102,6 8,10 8,57 %
Hajnowka gm. m. 111,3 1154 116,2 119 121,1 9,80 8,81%
Biatowieza 141,6 153,1 148,6 150,3 156,3 14,70 10,38 %
Czeremcha 67,5 60,7 57,5 55,9 56,4 -11,10 -16,44 %
Czyze 74 68,8 70,4 79,9 82,9 8,90 12,02 %
Dubicze Cerkiewne 169,8 158,8 143,8 153 155,2 -14,60 -8,60 %
Hajnowka gm. w. 97,7 104,1 104,6 109,8 117,2 19,50 19,96 %
Kleszczele 101,8 91,1 96,4 97,4 94,6 -7,20 -7,07 %
Narew 80,2 74,5 77 82,9 83,4 3,20 3,99 %
Narewka 84,2 73,3 72,6 75,5 79,1 -5,10 -6,06 %
wojewddztwo podlaskie 118,8 120,1 120 124,1 127,1 8,30 6,99 %
Polska 152 157,5 156,4 161,6 166,7 14,70 9,67 %

Tabela 11. Liczba o0so6b fizycznych prowadzqgcych dziatalnosc¢ gospodarczg w rejestrze REGON na 1 000 miesz-
karicow w 2013r. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

liczba osob fizycznych prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq na 1000 mieszkancow
Zmiana 2009-2013
Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 -
Liczbowa %

obszar LGD 38 37 37 38 39 1 2,61%
Bielsk Podlaski 29 29 30 32 34 5 17,24 %
Bocki 28 28 32 32 36 8| 2857%
Orla 26 28 24 26 28 2 7,69 %
Hajnéwka gm. m. 61 60 60 61 61 0 0,00 %
Biatowieza 61 65 63 62 62 1 1,64 %
Czeremcha 30 26 24 23 23 -7| -2333%
Czyze 24 22 23 27 28 5| 16,67%
Dubicze Cerkiewne 55 50 42 46 48 7| -12,73%
Hajnéwka gm. w. 41 46 47 49 53 12 29,27%
Kleszczele 36 33 35 35 34 -2 -5,56%
Narew 32 29 29 31 32 0 0,00 %
Narewka 36 31 29 29 32 4| -11,11 %
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wojewddztwo podlaskie 60 61 60 62 63 3 5,00%

Polska

74 76 75 76 77 3 4,05 %

Pod wzgledem struktury wielkosciowej przedsiebiorstw jednoznacznie w Polsce dominujq firmy zatrud-
niajgce do 9 osob. Na obszarze LGD w 2013 roku stanowity one 95,32 % ogofu podmiotéw. tgcznie matych
firm zarejestrowanych byto 3 466. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce pomiedzy 10 a 49 pracownikdw stanowity
udziat jedynie w 3,63 % (132 firmy), miedzy 50-249 oséb 0,99 % (36 firm). Dziataty rowniez 2 duze przedsie-
biorstwa zatrudniajgce od 250 do 1000 pracownikdw. W 2013 roku najwiecej firm zatrudniajgcych do 49 osob
dziatato w miescie Hajnowka, byfo ich 1 650. Wsréd gmin wiejskich najwyzszy udziat przedsiebiorstw zatrudnia-
jgcych do 10 oséb miata gmina Bielsk Podlaski (299 podmiotéw)oraz gmina Hajnéwka (266), zas od 10 do 49
pracownikéw gmina Biatowieza(11), gmina Narewka (10) oraz gmina Narew(8).

Tabela 12. Struktura wielkosci podmiotow gospodarczych na obszarze LGD w 2009 r. i 2013 r. Zrédfto : opra-
cowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

. ogofem 0-9 10-49 50- 249 250 i wiecej

Jednostka terytorialna

2009 | 2013| 2009| 2013| 2009| 2013| 2009 | 2013| 2009| 2013
Bielsk Podlaski 271 308| 262| 299 9 7 0 2 0 0
Bocki 176 | 209| 170| 201 6 7 0 1 0 0
Orla 136| 141| 125| 133 11 8 0 0 0 0
Hajnéwka gm. m. 1584 | 1672 1491 1591 75 59 17 21 1 1
Biatowieza 210 203| 190| 187 15 11 5 5 0 0
Czeremcha 140| 116| 135| 112 4 2 1 2 0 0
Czyze 85 92 79 88 6 4 0 0 0 0
Dubicze Cerkiewne 136| 122| 133| 119 3 3 0 0 0 0
Hajnéwka gm. w. 228| 273| 218| 266 9 6 1 1 0 0
Kleszczele 149| 141| 140| 133 8 7 1 1 0 0
Narew 171| 174 160| 164 8 8 2 1 1 1
Narewka 185| 185| 175| 173 8 10 2 2 0 0
obszar LGD 3471| 3636| 3278| 3466| 162| 132 29 36 2 2

Najwieksza grupa zaktadow na obszarze LGD zwiqzana jest z branzq przetwdrstwa drewna oraz branzq prze-
mystu maszynowego. Wsréd podmiotow branzy hotelarskiej istniejq marki, ktore sq bardzo dobrze rozpozna-
walne. Najwiekszymi podmiotami gospodarczymi w powiecie sq:

w branzy maszynowej: Pronar sp. Z o.0. w Narwi, Zaktady Maszynowe Hamech Sp. z 0. 0., MODERATOR
SP. Z0.0. w Hajndwce; Narmet. PPH. Ms Technika Grzewcza S.C. w Hajndwce

w branzy drzewnej: Fabryka Mebli Forte S.A. Oddziat w Hajndwce; Zaktad Stolarstwa Ogdlnego "Kon-
Stol" w Hajndwce ; PPUH Itap S.C w Hajnéwce.; Drewexpol Spétka z o.0. w Kleszczelach; Nasycalnia
Podktadéw w Czeremsze; Parkiety Olga Hajnowka; IKEA Industry Poland Sp. z o.0. oddziat Orla; Delta w
Gizycku Zaktad Produkcyjny w Szczytach N., Arino House Sp. z 0.0. w Hajndwce, Was-Bel sp. j. ZPHU. w
Zwodzieckiem

w branzy spoZywczej: Okregowa Spdtdzielnia Mleczarska w Hajndwce, RUNO sp. z o.0. w Hajndwce,
"SPOtEM" Powszechna Spotdzielnia Spozywcdw w Hajndwce

w branzy hotelarskiej: Best Western Hotel Zubréwka Iwa sp. z o0.0. w Biatowiezy, Pensjonat Sioto Budy
w Budach, Osrodek Wypoczynkowy "Ptasia Osada" w Ploskach, Dworek Cztery Pory Roku w Pilikach,
Zajazd Zagtoba w Ploskach , Hotel "Biatowieski" Conference, Wellness & SPA w Biatowiezy

w branzy chemicznej: Gryfskand Sp. z o.0. Zaktad produkcji wegli aktywnych do oczyszczania wody w
Hajnéwce

w branzy lesnej: Nadlesnictwo Browsk, Biatowieza i Hajndwka, Instytut Biologii Ssakow Polskiej
Akademii Nauk w Biatowiezy, Biatowieski Park Narodowy w Biatowiezy

2.3. Struktura wfasnosciowa

W strukturze wtasnosciowej na obszarze LGD w 2013 roku analogicznie jak w strukturze krajowej domi-
nowata wtasnosc prywatna, a w niej osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (97,37 % ogdtu pod-

Strona 25z 119



miotéw). Wskaznik spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkaricow na obszarze
LGD wyniést 3,66, wypadajgc stosunkowo nisko na tle woj. podlaskiego (5,61) oraz Polski (20,48).

W 2013 roku spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego stanowity 16,64 % spoétek handlowych, na
obszarze LGD funkcjonowaty 22 takie firmy. Stanowity one zaledwie 3,28 % ogdtu spdtek handlowych woj. pod-
laskiego zas w odniesieniu do obszaru LGD stanowity 0,61 % ogotu podmiotéw ogdtem oraz 0,64 % sektora
prywatnego. Spotki te skupiaty sie gtownie w miescie Hajnowka (7), wsréd gmin wiejskich w gminie Narewka
byto ich 4, Biatowieza - 3, Kleszczele, Narew - 2, na pozostafych gminach znajdowaty sie po 1 spdtce handlowej
z udziatem kapitatu zagranicznego.

2.4. Przedsiebiorczos¢ spoteczna

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest szczeqdlnym rodzajem przedsiebiorczosci, ktéra w ostatnich latach staje
sie coraz bardziej zauwazalna. Termin ten jest jednym ze sposobdw okreslenia dziatalnosci gospodarczej, ktora
tgczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Podmiotami zaliczanymi do przedsiebiorczosci spotecznej sq miedzy
innymi: stowarzyszenia prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczqg, fundacje prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczq,
spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq i spotki akcyjne, nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, spotdzielnie
pracy, spotdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci zawodowej oraz centra integracji spotecznej

Sposréd wymienionych wyzej form przedsiebiorczosci na obszarze LGD wystepujq jedynie organizacje po-
zarzgdowe prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq. Z danych LGD wynika, iz takich podmiotow na obszarze LGD
funkcjonuje 10. Stanowi to 6,7% wszystkich organizacji pozarzqdowych dziatajqcych na obszarze LGD. Przy-
ktadem takich podmiotdow przedsiebiorczosci spotecznej sq: Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy
Biatowieskiej" oraz Stowarzyszenie Samorzgdow Euroregionu Puszcza Biatowieska.

2.5. Charakterystyka branzy turystycznej

Baza noclegowa na obszarze LGD PB jest bogatq siecig obiektow o réznym standardzie. W przestrzeni tu-
rystycznej LGD funkcjonuje 63 obiekty noclegowe oraz 258 kwatery agroturystyczne. Najwiecej kwater agrotu-
rystycznych znajduje sie na terenie gmin: BiatowieZa (95), Narewka (65), Hajnéwka (32) - stanowiqc 74,42 %
ogotu kwater. Najmniej kwater agroturystycznych dziata w gminie Orla (1), Bielsk Podlaski (2), Czyze (3) i Bocki
(3). W 2013 roku z noclegéw na terenie LGD skorzystato 51 129 turystow, w tym 45 779 Polakéw i 5 350 tury-
stow zagranicznych.

Wskaznik liczby osob korzystajgcych z noclegow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow na obszarze LGD
w 2013 wynidst 851, wypadajgc wysoko na tle Polski (608) oraz w wojewddztwa podlaskiego (497). Liczba
miejsc noclegowych w obiektach noclegowych w latach 2009-2013 wzrosta o okoto 61 %. Oferowatfy one
2152 miejsc noclegowych. Najwieksza baza noclegowa znajduje sie w gminie Biatowieza - 31 obiektow oferujq-
cych 1350 miejsc noclegowych. Wynika to z faktu, iz w tej gminie generuje sie najwiekszy ruch turystyczny z
obszaru LGD. Udziat turystow krajowych na terenie tej gminy w 2013 r. stanowit 86,93 % ogdtu odwiedzajgcych
obszar LGD, zas turystow zagranicznych az 97,70 %. Rozwinietg baze noclegowq posiada rowniez gmina Dubi-
cze Cerkiewne, posiadajgc 12 obiektow noclegowych oferujgcych 264 miejsc (udziat turystow krajowych stano-
wit 3,65% ogdtu odwiedzajqcych oraz turystow zagranicznych- 0,04 %). Gmina Bielsk Podlaski mimo, iz posiada
jedynie 4 obiekty w swojej ofercie, ma az 246 miejsc noclegowych (udziat turystow krajowych stanowit 2,65%
ogdtu odwiedzajgcych, turystow zagranicznych- 0,90 %).

kwatery
agroturystyczne
na obszarze LGD

obiekty noclegowe
w poszczegdlnych
gminach obszaru
LGD w 2013 roku

gMina Bielsk Podlaski
gmina Bielsk Podlask 4

gmina Orla
1

gmina Boéki
3

gminakKleszczeld

Ryc.4. Kwatery agroturystyczne w poszczegdlnych Ryc.5. Obiekty noclegowe w poszczegolnych gmi-
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nach obszaru LGD w 2013 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z gminnych ewidencji

gminach obszaru LGD (stan na 2015 r.)

25,00 22,48
20,00
W rok 2009
15,00
mrok 2010
9,8
10,00 rok 2011
4,10 4,66 4,40 mrok2012
500 75 3,00 2,10
0,00 - i i i — I__._,_-L
Bielsk Hajnowka Biatowieza Dubicze Hajnowka Narew Narewka
Podlaski miasto Cerkiewne wies

Wykres 8. Zasoby noclegowe na 1000 mieszkaricow na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrédto: Opraco-
wanie wtasne na podstawie danych BDL

Tabela 13. Liczba miejsc noclegowych na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wtasne na

podstawie danych BDL
Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Bielsk Podlaski 116 226 246 222 246
Hajnéwka 280 205 228 72 72
Biatowieza 589 1030 768 1332 1350
Dubicze Cerkiewne 180 160 160 264 264
Hajnowka 0 16 16 30 30
Narew 68 60 60 126 126
Narewka 100 100 100 140 64
obszar LGD 1333 1797 1578 2186 2 152

Tabela 14. liczba turystéw korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkaricéw w latach 2009-2013. Zrédto:
Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Biatowieza 360,15 502,10 485,03 614,64 749,60
Bielsk Podlaski 8,72 20,91 33,63 35,94 21,01
Dubicze Cerkiewne 31,75 22,64 23,89 28,19 27,85
Hajnéwka 0,00 2,36 1,83 2,78 3,43
Narew 5,51 5,11 6,34 16,20 11,35
Narewka 6,31 9,97 10,29 11,32 9,59
m. Hajndwka 106,47 124,52 72,44 32,78 28,40

Najwiekszg ofertq noclegowq dysponuje gmina Biatowieza, w ktdrej funkcjonujq 4 hotele, oferujgce 614
miejsc noclegowych, 9 obiektéw w kategorii pensjonaty, zajazdy i apartamenty. Najwiekszy hotel Zubréwka w
swojej ofercie posiada 250 miejsc. Jest to obiekt nadajgcy sie do wypoczynku rodzinnego, idealny do organizacji
konferencji. W obiekcie znajduje sie centrum Odnowy Biologicznej, Biatowieskie Termy, 4 sale konferencyjne na
500 os6b. Hotel Biatowieski dysponuje 152 miejscami noclegowymi oraz 5 salami konferencyjnymi (tqgcznie na
370 osdb). Oferuje peten wachlarz zabiegow SPA, basen, strefe saun, zewnetrzne jacuzzi.

Na terenie obszaru LGD funkcjonuje okofo 65 obiektdw gastronomicznych. Najwieksza oferta znajduje sie
w Biafowiezy (okoto 17 obiektow) oraz w Hajndwce (okoto 24). Bogatq baze gastronomiczng w BiatowieZy two-
rzq restauracje samodzielne jak i restauracje dziatajgce przy hotelach. Duzq bazg gastronomiczng posiada m.in.
Centrum Intergracyjno-Wypoczynkowe Ostoja Pasibrzuch, Karczma Osocznika w Budach, Restauracja "STO-
CZEK 1929". Obiekty te oferujq gfdwnie dania kuchni regionalnej charakterystyczne dla naszego obszaru.
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Na obszarze LGD funkcjonuje okoto 18 biur turystycznych. Swiadczq ustugi m.in. w zakresie organizacji wy-
cieczek z przewodnikiem, przejazdy bryczkami, kuligi, ogniska, ustugi w zakresie rezerwacji wyzywienia i nocle-
gow. Zajmujq sie wypozyczaniem sprzetow turystycznych, informacjq turystyczng, wytyczaniem oraz znakowa-
nie szlakéw turystycznych.

Obszar LGD jest idealnym miejscem do wypoczynku. Sie¢ szlakéw turystycznych pozwala dotrzec¢ do naj-
bardziej urokliwych puszczanskich zakqtkow. Jednak z punktu widzenia obszaru LGD PB jako cafosci, rozwoj
infrastruktury turystycznej jest niedostateczny i nie tworzy ona spéjnego ukfadu.

Gtownym walorem turystycznym tego regionu jest Biatowieski Park Narodowy, ktdry jest najstarszym pol-
skim parkiem narodowym. W sktad parku wchodzq Rezerwat Pokazowy Zubréw w ktérym zyjq zubry, tosie,
jelenie, sarny, dziki, wilki i rysie, Muzeum Przyrodniczo- Lesne prezentujgce zbiory przyrodnicze z dziedziny zoo-
logii, botaniki, historycznego uzytkowania Puszczy, Park Patacowy, na terenie ktérego miesci sie m.in. najstar-
szy budynek w Biatowiezy — drewniany Dworek Gubernatora oraz Obreb Ochronny.

300 000
250 000 —\-\ Obwdd Ochronny Sierganowo —
obszar dawnego Rezerwatu Scistego
200 000 — - "
150000 === Rezerwat Pokazowy Zubréw
100 000 L —
———0 —
50000 === \uzeum Przyrodniczo-Lesne
0 T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 9. Ruch turystyczny w obiektach BPN udostepnianych turystycznie (lata 2009-2013) na podstawie
sprzedanych biletow wstepu. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Biafowieskiego Parku Na-
rodowego

Liczba turystow odwiedzajgcych obiekty BPN na przestrzeni lat 2009-2012 znaczqco zmalata, zas w kolej-
nych trzech latach utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Jednakze z danych udostepnionych przez BPN wyni-
ka, iz frekwencja w 2015 roku jest juz wyzsza niz w roku ubiegtym. Dane z kwartatow I-11l 2015 roku przedsta-
wiajq sie korzystniej niz dane z analogicznego okresu 2014 roku.

Szansqg dla obszaru jest rosngca moda na aktywne, zdrowe spedzanie czasu jednak warunkiem wykorzy-
stania tej szansy jest budowa i promocja kompleksowej oferty. Podobnie, rozwija sie tez rynek dla ustug tury-
styki rehabilitacyjnej i leczniczej - w tym wypadku wazna jest nie tylko kompleksowosc¢ oferty, ale tez jej ele-
menty specjalistyczne (ustugi prozdrowotne itp.). Obecnie obszar LGD nie ma jeszcze wyrobionej tego rodzaju
specjalizacji.

Niecodzienne atrakcje regionu pozwolg cieszyc¢ sie urokami Puszczy Biatowieskiej, a szczegdlnie organizo-
wangq przez Lasy Paristwowe przejazdem kolejkg wgskotorowq do osady Topito lub wycieczka kolejowq drezyng
napedzang sitq miesni przez pasazerdw. Rownie interesujgce miejsca do wypoczynku to m.in. zbiorniki wodne
na Siemiandwce, Repczycach i Bachmatach, w ktérych mozna powedkowac oraz uprawiac¢ sporty wodne. Ob-
szar LGD, to tez miejsce sprzyjajgce aktywnemu wypoczynkowi. Wypozyczalnie sprzetu turystyczno-
rekreacyjnego sq zlokalizowane przy gminnych osrodkach sportu i rekreacji, hotelach, kwaterach agrotury-
stycznych, biurach turystyki, pensjonatach a w swojej ofercie posiadajq: rowery, sprzet do nordic walking, narty
biegowe i kajaki. Zaplecze rekreacyjno-sportowe na obszarze LGD PB zapewnione jest m.in. przez boiska-
orliki, sitownie na swiezym powietrzu i sciezki rekreacyjne. Waznym elementem oferty jest plywalnia i park
wodny.

3. Opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, charakterystyka grup pozostajgcych poza rynkiem pracy).

3.1. Poziom i struktura zatrudnienia

Jedng z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD, jest poziom
zatrudnienia. W analizowanym okresie (2009 — 2013) liczba pracujgcych (na 1000 oséb) na obszarze LGD
utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujgc nieznaczne wahania. Wskaznik w 2009 roku wynosit 148
osoby, natomiast w 2013 - 154 oséb. WskazZnik liczby pracujgcych na 1000 ludnosci na obszarze LGD jest nizszy
niz w woj. podlaskim i w kraju. Najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia charakteryzujq sie gminy Narew i Biato-
wieza, natomiast najnizszym - Czyze, Bocki, Bielsk Podlaski i Dubicze Cerkiewne.
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Tabela 15. Pracujgcy na 1000 ludnosci w gminach LGD Puszcza Biatowieska w latach 2009-2013. Zrédfo:
Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

2009 2010 2011 2012 2013
Bielsk Podlaski 27 29 35 43 47
Bocki 32 33 35 37 39
Orla 56 75 142 165 174
m. Hajndwka 212 206 206 208 211
Biatowieza 265 299 277 268 266
Czeremcha 143 139 131 120 109
Czyze 31 30 21 22 29
Dubicze Cerkiewne 52 47 49 50 50
Hajnowka 76 145 134 78 79
Kleszczele 89 95 81 89 81
Narew 352 359 404 388 376
Narewka 192 201 199 189 163
LGD 148 154 158 155 154
woj. Podlaskie 174 174 175 173 176
Polska 223 223 224 223 226

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb pracujgcych w kazdej z gmin obszaru LGD z podziatem na pte¢*. Z da-
nych tych wynika, iz na przestrzeni badanych lat na obszarze LGD nieznacznie zwiekszyta sie liczba pracujgcych
0s06b, natomiast wsrdd zatrudnionych przewazajq mezczyzni. Wieksza liczba pracujgcych kobiet wystepuje w
gminach Czyze (82 %), Bocki, Biatowieza, Kleszczele i miescie Hajndwka. Z kolei znaczqca przewaga pracujgcych
mezczyzn wystepuje w gminie Narew, co ma zwigzek z funkcjonowaniem w tej gminie zaktadu produkujgcego
maszyny rolnicze PRONAR, ktéry daje zatrudnienie wielu osobom/mezczyznom.

Tabela 16. Liczba pracujgcych wg pici w latach 2009 i 2013. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie da-

nych BDL

. 2009 2013
Jednostka terytorialna . - — . - Y
ogotem kobiety mezczyzni ogofem kobiety mezczyzni
Bielsk Podlaski 196 102 94 329 109 220
Bocki 153 113 40 181 131 50
Orla 179 97 82 509 148 361
m. Hajndwka 4586 2516 2067 4548 2516 2032
Biatowieza 665 404 261 611 365 246
Czeremcha 503 192 311 372 141 231
Czyze 75 54 21 65 53 12
Dubicze Cerkiewne 93 42 51 83 43 40
Hajnéwka 318 131 187 311 138 173
Kleszczele 248 129 119 221 123 98
Narew 1381 257 1124 1409 272 1137
Narewka 717 282 435 624 241 383
LGD 9114 4319 4792 9263 4375 5116

3.2. Poziom i struktura bezrobocia

Jedngq z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD, jest poziom i
struktura bezrobocia. W analizowanym okresie (2009 — 2013) liczba 0sob bezrobotnych na obszarze LGD
utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujgc nieznaczng tendencje wzrostowq. W 2009 roku zareje-
strowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w Hajndwce i Bielsku Podlaskim byto fgcznie 2762 osoby, nato-
miast w 2013 - 2809 oséb. Bezrobocie najniisze byfo w 2011 roku i od tej pory stale wzrasta, jednakze dyna-
mika wzrostu jest znacznie wolniejsza niz w woj. podlaskim i Polsce.

2 Nie sq tu uwzglednione osoby zatrudnione w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, osoby pracujgce w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchowni oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i
zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
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Najwiekszy problem bezrobocia wystepuje w gminach Biatowieza, Czeremcha, Narew i Narewka — jest
znaczqco wyzszy niz wskaznik dla kraju i wojewddztwa. Najkorzystniej sytuacja pod tym wzgledem ksztattuje
sie w gminie Czyze. Jednakie w znacznej czesci gmin LGD, ze wzgledu na dominacje terenéw rolniczych, ofi-
cjalny wskaznik moze nie oddawac faktycznej sytuacji na rynku pracy. Nalezy pamietac, ze w gminach typo-
wo wiejskich wystepuje problem bezrobocia ukrytego. Sq nim czfonkowie rodzin posiadaczy matych i sred-
nich gospodarstw rolnych, ktérzy tylko pomagajq gospodarzom (najczesciej rodzicom) pracujgc na wtasne
utrzymanie. WskaZnik bezrobocia (iloraz liczby osob bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) na
obszarze LGD w 2013 roku wynidst 8,1. w woj. podlaskim - 9,3, w Polsce - 8,8).
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Wykres 10. Liczba osob bezrobotnych i wskaznik bezrobocia na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrédfo: Opracowanie
wiasne na podstawie danych BDL

W 2013 roku na obszarze LGD wsrod osob bezrobotnych wiekszy byt odsetek kobiet. Tendencja ta zbiezna jest z
sytuacjq wystepujgcq w Polsce. W ujeciu przestrzennym odsetek bezrobotnych kobiet przewaza nad udziatem
bezrobotnych mezczyzn w gminach Orla, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne i Hajndwka. Kobiety przegrywajq konkurencje z
meZczyznami ze wzgledu na przywileje socjalne i mniejszq, zdaniem pracodawcdw, ich dyspozycyjnos¢. Bedqc zas
bezrobotnymi sq one dodatkowo dyskryminowane pod wzgledem oferowanych miejsc pracy i zarobkéw oraz dfuzej
pozostajg bezrobotne.

Tabela 17. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) w gminach LGD "PB"
w latach 2009 i 2013. Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2009 2013

Gmina . . . . . .

ogotem kobiety | mezczyzni ogofem kobiety mezczyzni
Bielsk Podlaski 5,4 6,3 4,7 6,6 7,3 6,1
Bocki 2,9 3,5 2,5 58 7,5 4,5
Orla 7,8 9,0 7,0 9,1 11,6 7,4
Hajnéwka gm. m. 8,7 7,8 9,6 7,8 7,8 7,8
Biafowieza 10,0 81 11,2 11,2 9,1 12,8
Czeremcha 10,7 11,1 10,3 10,8 12,4 9,5
Czyze 4,5 4,0 4,9 4,1 35 4,4
Dubicze Cerkiewne 9,0 8,0 9,7 7,9 9,8 6,5
Hajnéwka gm. w. 6,4 7,0 6,0 71 7,8 6,6
Kleszczele 8,7 7,0 9,9 8,9 8,9 8,9
Narew 8,9 8,4 9,3 10,3 10,4 10,2
Narewka 9,6 10,5 9,0 10,2 10,3 10,2
LGD 7,9 7,6 8,1 8,1 8,5 7,8
Podlaskie 81 7,8 8,4 9,3 9,0 9,6
Polska 7,7 8,2 7,2 8,8 9,5 82

Tabela 18. Liczba bezrobotnych (w tym dfugotrwale bezrobotnych) w gminach LGD w latach 2010-2014. Zrédto:
Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Hajndéwce i Bielsku Podlaskim

Gming osoby bezrobotne w tym osoby dtugotrwale bezrobotne
2010 2011 2012| 2013| 2014 2010 2011| 2012| 2013| 2014
Bielsk Podlaski 207| 197 187 234| 209 107 111 103 119 115
Bocki 95| 105| 121 1471 129 41 59 64 74 81
Orla 104 99| 121 125 92 59 55 61 64 61
m. Hajndwka 1061| 1016| 1182| 1075 834 499 502| 527| 545 433
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Kleszczele 114 108| 114 133 114 51 58 52 69 66
Biatowieza 127 135 149 145 128 73 77 85 87 81
Czeremcha 182 171 181 223 176 123 87| 106 121 111
Czyze 38 37 44 45 45 19 20 18 19 21
Dubicze Cerkiewne 75 60 56 62 55 39 38 26 38 32
Hajnéwka 146 148 170 166| 136 62 67 84 83 76
Narew 189 186 201 215 182 114 1201 130( 139 132
Narewka 176 178 200 239 189 87 87 89| 105 106
LGD 2514 | 2440| 2726| 2809| 2289 1274| 1281 1345( 1463| 1315

Osoby dfugotrwale bezrobotne, ktore w ostatnich dwdch latach byty zarejestrowane w urzedzie pracy przez co
najmniej 12 miesiecy, stanowiq okoto potowy wszystkich zarejestrowanych w UP (w 2013 roku - 52%). Ich liczba
stale wzrastata az do 2013 roku, zas w 2014 roku mozna zaobserwowac pozytywnq sytuacje zmniejszenia sie
rozmiaru bezrobocia. Bezrobocie dfugotrwate jest uznawane za jeden z najpowazniejszych probleméw na
wspotczesnym rynku pracy. Najczesciej zagraza ono osobom o niskich kwalifikacjach niedopasowanych do ryn-
ku pracy, mato mobilnym, bez doswiadczenia zawodowego. W 2013 roku najwiekszy odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych wystepowat w gminach Narew, Dubicze Cerkiewne i Biatowieza.

3.3. Charakterystyka grup pozostajgcych poza rynkiem pracy

Na obszarze LGD wystepujq duze dysproporcje miedzy podazq na prace a kwalifikaciami bezrobotnych. Wsréd
0s0b zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych stanowiq osoby bez kwalifikacji, z niskim wyksztatceniem, z
matq mobilnosciq. Niskie wyksztatcenie jest jednq z giownych przeszkéd w skutecznej aktywizacji i rozwoju
lokalnego rynku pracy. Wraz z rozwojem nowoczesnych dziedzin produkcyjnych i ustugowych, wdrazania no-
wych technologii informacyjnych, wzrasta zapotrzebowanie na osoby o wysokich kwalifikacjach, specjalistow.
Dlatego niska jakosc i struktura wyksztafcenia, ktora nie odpowiada wymaganiom nowoczesnego rynku pracy,
stajgc sie gtdwngq przyczynqg bezrobocia wsrod okreslonej grupy osob. Z danych PUP w Bielsku Podlaskim i Haj-
nowce wynika, Ze najwiekszy odsetek wsréod osob bezrobotnych stanowiq osoby z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym.

Z danych PUP wynika, iz w strukturze wiekowej oséb bezrobotnych najliczniejszqg grupe stanowiq osoby mfo-
de, w przedziale wiekowym 25-34. Najczesciej bezrobocie dotyka miodziez o najnizszych kwalifikacjach, bez
zadnego przygotowania zawodowego i doswiadczenia w pracy. Przyczyng bezrobocia wsrod mfodych osob jest
tez niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku. Brak okreslonych kwalifikacji przy wzglednie wy-
sokich kosztach szkolen moze zniechecac¢ pracodawcéw do zatrudnienia mtodych oséb. Nastepna grupa to
osoby w wieku 45-54. Nasilenie w/w zjawisk zauwaza sie na obszarach zdegradowanych do ktérych mozna
zaliczy¢ ,, Osiedle Chemiczna” w Hajndwce, osiedle PGR w Nowym Berezowie, obszar dawnej Jednostki Wojsko-
wej w Hajndwce, osiedla po dawnym POM-ie i PGR w Kleszczelach. Wskazane obszary na dzien dzisiejszy nie
posiadajg opracowanych programow rewitalizacyjnych.

Whioski wynikajgce z analizy wynikéw badan wiasnych

— Istotnym problemem z punktu widzenia wszystkich badanych grup jest powstawanie nowych miejsc
pracy powiqgzane bezposrednio z ukrytym bezrobociem (osoby majgce prace nie oczekujg tworzenia
nowych miejsc pracy) - 90,5% wskazan.

— Problemem jest niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci ze szczegélnym wyroéznieniem branzy tury-
stycznej - 51,3% i niewgtpliwie z tym zwigzany problem dostepnosci do dotacji na uruchamianie i
rozwdj dziatalnosci gospodarczej -35,4%

— Niezadawalajgcy jest tez poziom zarobkow mieszkarncow LGD, ktory jest jednym z najnizszych w kra-
ju-50,1%

— Mieszkancy postrzegajq ekonomie spoteczng jako element gospodarki mogqcej mieé istotny wptyw
na poziom zatrudnienia zauwazajqc iz, ten instrument jest w minimalnym stopniu stosowany -34,3%

Analizujgc w/w czynniki mozna wysungc wniosek, iz tworzq one swoisty trzon czynnikéw powodujgcych

migracje mtodych mieszkancéw obszaru LGD (brak nowych miejsc pracy, niskie zarobki, niski poziom

rozwoju przedsiebiorczosci potgczony z trudnym dostepem do dotacji)

4. Dziatalnosci sektora spotecznego, w tym integracja/rozwaj spofeczeristwa obywatelskiego.
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Aktywnos¢ spofeczna jest jednym z elementdéw kapitatu spotecznego. Zaangazowanie mieszkaricéw gmi-
ny, wzajemne zaufanie oraz wiezi lokalne sq niezbedne do budowania spotecznosci. Z obserwacji aktywnosci
spotecznej mieszkaricow wsi wynika, Ze jest ona w duzym stopniu uzalezniona od rozwoju samorzgdnosci lo-
kalnej. Kwestia dotarcia do ludzi, zachecenia ich do zaangazowania sie — to za kazdym razem wyzwanie. Ten
wysitek warto jednak podjgé, gdyz aktywne spotecznosci sprawniej rozwiqzujq wtasne problemy, szybciej sie
rozwijajq i tatwiej osiggajq swoje cele. Wspdtpraca zwieksza spofeczne zaangazowanie i wspdtodpowiedzial-
nosc¢ za decyzje podejmowane na poziomie lokalnym. A to z kolei przektada sie na bardziej skuteczne i efektyw-
ne dziatania samorzqddw oraz osrodkéw pomocy spotecznej.

4.1. Aktywnos¢ spoteczna organizacji pozarzgdowych

Na obszarze objetym Lokalnq Strategiq Rozwoju LGD "PB" funkcjonuje 220 organizacji pozarzgdowych, w
tym: 101 NGO zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sqgdowym (w tym fundacje); 70 Ochotniczych Strazy
Pozarnych, 30 stowarzyszen sportowych i Uczniowskich Klubéw Sportowych, 19 stowarzyszern zwyktych.

Stowarzyszenia zwykte 19
Stow. sportowe i uczniowskie kluby sportowe 3
osP 70
Stowarzyszenia w KRS 101
0 20 40 60 80 100 120

Wykres 11. Organizacje pozarzqdowe na obszarze LSR. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
ze Starostwa Powiatowego Hajnéwka i Bielsk Podlaski, 2015 r.

Analizujgc obszar LGD zauwazy¢ mozna, iz najwieksze skupisko organizacji pozarzgdowych znajduje sie w
miescie Hajndwka. tgczna liczba tych organizacji wynosi tu 59. Wsréd gmin wiejskich przewaza Bielsk Podlaski
gdzie zarejestrowanych jest 26 podmiotow. Najmniejszq ilos¢ organizacji ma Gmina Dubicze Cerkiewne - 8. Po
przeanalizowaniu danych mozna stwierdzic, ze mieszkaricy wsi wykazujqg nizszqg aktywnosc spoteczng niz lud-
nos¢ miejska. Spowodowane to jest po czesci tym, iz miejscowosci wiejskie stanowiq mniejsze skupiska ludzi i
najczesciej zamieszkiwane sq przez osoby starsze. Zazwyczaj dziatacze spoteczni to nieliczne jednostki, ktére
chcg cos zrobic na rzecz swojego spoteczerstwa.

Duzy odsetek organizacji zarejestrowanych w gminach wiejskich stanowiq OSP. 18 OSP z 70 funkcjonujg-
cych na obszarze LGD wpisanych jest w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Najwiekszq liczbe druzyn OSP
posiada Gmina Bielsk Podlaski ( 16). Na drugim miejscu znajduje sie Gmina Narew (12), nastepnie Gmina Bocki
(8), Orla (7), Gmina Wiejska Hajnowka (6). W gminach Czyze i Dubicze Cerkiewne funkcjonuje po 5 OSP, w gmi-
nach Narewka i Kleszczele po 4. Na przedostatnim miejscu plasuje sie Gmina Czeremcha z 2 OSP, 1 OSP dziata
na terenie Gminy Biatowieza.

Aby zdiagnozowac dziatalnos¢ zarejestrowanych organizacji w zakresie ich aktywnosci LGD przeprowadzita
wywiady z tymi podmiotami (telefoniczne, mailowe, bezposrednie). tgcznie przebadano 96 organizacji (bada-
niami nie objeto OSP). Nie z wszystkimi udato sie nawiqgzac kontakt, gdyz rejestr stowarzyszen prowadzony
przez Starostwo Powiatowe w Hajndwce i w Bielsku Podlaskim nie zawierat kompletnych danych kontaktowych
lub te dane byty nieaktualne. Te organizacje wykazano w badaniach jako ,,brak danych” na ich temat. Pozosta-
te wywiady pozwolity okresli¢ czy dana organizacja dziata, czy zawiesita swq dziatalnosc¢ i w jakim stopniu jest
aktywna. Stopien aktywnosci zostat okreslony w skali od 1 do 3, gdzie 1- oznacza, bardzo stabg aktywnosc (ich
dziatania sq znikome), 2- sredniq i 3 - wysoki stopienr aktywnosci.

Wykres 12. Aktywnos¢ organizacji. Wykres 13. Poziom aktywnosci organizacji.
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie prowadzonych wywiadow

4.2. Aktywnos¢ grup nieformalnych

Na obszarze LGD "PB" dziatajg tez grupy nieformalne takie jak kota gospodyn, chory, grupy folklorystyczne,
zespoty kolednicze itp.

Tabela 19.Liczba grup nieformalnych na terenie gmin obszaru LGD "PB". Zrédfo: Opracowanie wilasne na
podstawie przeprowadzonych wywiadow

Lp. Nazwa gminy Liczba grupy Najwiecej wsrdd takich grup zauwaza sie grup folklorystycznych
nieformalnych (34), ktdre pielegnujq lokalng tozsamosc i z pokolenia na pokole-

1 Bielsk Podl. 4 nie przekazujg rodzime tradycje bedqc zarazem ostojq lokalnej

2 | Bocki 5 gwary, kultury i rodzinnych wartosci. Grupy nieformalne najcze-

3 Orla 4 Sciej dziatajg na rzecz najblizszego otoczenia — swoich sgsiadow

4 | Biatowieza 4 czy miejscowosci. Czes¢ grup zaweza swoich odbiorcéw np. do

5 | czeremcha 5 konkretnej grupy wiekowej — senioréw, dzieci, mtodziezy szkolnej

6 | Czyze 4 lub do konkretnej specyfiki odbiorcéw — np. mtode mamy, osoby

7 | Dubicze Cerk. 4 z niepetnosprawnosciami, o niskim statusie materialnym, spor-

8 | Hajnéwka g. w. 5 towcy, artysci itp. Problemem przy identyfikacji organizacji nie-

9 | Kleszczele 5 formalnych jest miedzy innymi brak informacji ze strony takich

10 | Narew 9 grup o efektach podejmowanych przez siebie dziatan jak tez brak
11 | Narewka 3 promocji i prowadzenia aktywnej polityki komunikacyjnej zapo-
12 | Hajnéwka g. m. 3 minajgc o tym, iz widoczne efekty dziatalnosci to najwazniejszy

tqcznie: 60 czynnik budujgcy wiarygodnosc¢ podmiotu.

4.3. Opis dziatalnosci sektora spotecznego

Zgodnie z rejestrem stowarzyszenri prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Hajndwce i Bielsku Podla-
skim oraz przeprowadzonymi wywiadami z przedstawicielami organizacji, najliczniejszq grupe wsrod organiza-
cji pozarzqgdowych na obszarze objetym LSR stanowiq organizacje prowadzqgce dziatalnos¢: kulturalng, sporto-
wgq, turystyczng, ochrony przyrody, na rzecz rozwoju wsi, zwigzane z promocjq postaw i zachowar obywatel-
skich. Kolejng waznq dziedzing, ktdrq zajmujq sie organizacje pozarzgdowe, jest praca na rzecz budowy zdro-
wego spofeczeristwa, w tym zapobieganie patologiom spotecznym, walka z wykluczeniem spotecznym, prze-
ciwdziatanie bezrobociu, dziatalnos¢ zwigzanq z aktywizacjq i promowaniem kobiet a takze dziatania ukierun-
kowane na wsparcie 0sob niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia.

Sposréd tego typu stowarzyszen nalezy wyrdznic¢ Stowarzyszenie Samorzqdow Euroregionu Puszczy Biato-
wieskiej oraz Lokalng Grupe Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”. Sq to organizacje zajmujgce sie szeroko rozu-
mianym rozwojem regionu wiqgcznie ze wspotpracqg miedzynarodowq polegajqgcqg miedzy innymi na kreowa-
niu i finansowaniu réznorodnych inicjatyw spotecznych, gospodarczych i transgranicznych integrujgcych
wiele podmiotow, w tym NGO, samorzqdy, przedsiebiorcéw i instytucje naukowo-badawcze.

Gtownym elementem rozwoju demokratycznego spoteczeristwa obywatelskiego jest w Polsce wspodtpraca
organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzqdu terytorialnego. Wspdtpraca ta — na obszarze objetym LSR
— opiera sie gtdwnie na przeprowadzaniu otwartych konkurséw ofert przez gminy oraz powiat. Dwie gminy z
obszaru LGD, Dubicze Cerkiewne i Bocki praktykowaty dodatkowo udostepnienie mieszkaricom swych miej-
scowosci srodkéw funduszu soteckiego. Na 2016 rok takie srodki wydzielita tez Gmina Narew.

Mozliwosc otrzymania przez organizacje pozarzqdowe dotacji z budzetu JST na realizacje oddolnych inicja-
tyw przyczynia sie do aktywizacji Ill sektora dziatajgcego na obszarze LGD "PB" oraz do budowy spoteczeristwa
obywatelskiego w regionie. Niestety, jak wynika ze sprawozdari gmin i powiatéw z realizacji programoéw
wspdtpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ poZytku pu-
blicznego, wiekszosc¢ srodkow trafia do duzych klubow sportowych lub organizacji dziatajgcych w sferze
upowszechniania kultury fizycznej. Widoczna jest tez znaczna rozbieznos¢ co do ilosci sSrodkéw przyznanych
przez miasto Hajndwka (653 142,00zt.) a gminami, gdzie np. Gmina Bielsk Podlaski i Orla w 2014 roku w cale
nie przyznaty dotacji organizacjom pozarzqgdowym.
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Poza otwartymi konkursami ofert lokalne NGO mogty realizowac takze swoje pomysty w ramach konkur-
sOw organizowanych przez Stowarzyszenie Samorzqgdow Euroregionu Puszczy Biatowieskiej oraz dziatan Osi 4
LEADER PROW na lata 2007-2013. Ze srodkow Lokalnej Strategii Rozwoju LGD "PB" zrealizowane zostaty 29
operacje przez organizacje pozarzqgdowe z terenu objetego LSR w ramach Matych projektow oraz Odnowy i
Rozwoju Wsi, na tgcznqg kwote 916 801,23 zt. Sredni poziom dofinansowania jednego projektu wyniést 31
613,84 zt. Najwiekszq aktywnosciqg w pozyskiwaniu srodkow z LSR wykazaty sie stowarzyszenia z Gminy Narew
(7 projektow). Na 150 organizacji uprawnionych do udziatu w konkursach ogtaszanych przez LGD uczestniczytfo
19,3%.

Srodki pozyskane przez lokalne NGO z LGD w 2007-2013 B Stowarzyszenie Kulturalne Pocztéwka
73428 24999 70271.76 M Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Puszcza
’ . .
Biatowieska
932736 18311'33 W Stowarzyszenie "Metamorphosis"
7
25000 M Stowarzyszenie "Storczyk"
M Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy
49 412 Biatowieskiej"
M Lokalna Organizacja Turystyczna - "Puszcza
Biatowieska"
46670 M Stowarzyszenie "Klekociaki"
m Srodowiskowy Klub Sportowy "Kolejarz"
40 830
Stowarzyszenie Dziedzictwo Podlasia
31287
M Kétko Rolni Orli
54540,96 147750 41947 6tko Rolnicze w Orli
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przyjazny Transport
49 991
Fundacja Rozwoju Turystyki i Produktu Lokalnego

Wykres 14. Srodki pozyskane przez NGO z LSR 2007-2013. Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych
z systemu OFSA, 2015 r.

Do pozafinansowych form wspierania organizacji pozarzgdowych przez jednostki samorzgdu terytorialne-
go, nalezq: pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen i klubow sportowych, konsultacje dotyczqce pisania projektow
dotowanych przez JST, publikowanie na stronach JST informacji o otwartych konkursach z innych zrédet, pomoc
administracyjna, udostepnianie lokali, materiatow, sprzetow i urzqdzen na potrzeby organizacji, szkolenia dla
NGO.

Z wyzej przytoczonych danych wywnioskowac¢ mozna, iz organizacje pozarzqdowe z obszaru objetego LSR
majq potencjat, by integrowac srodowisko lokalne, zaspokajac jego potrzeby, rozwigzywac istotne problemy, a
takze budowac spoteczeristwo obywatelskie.

5. Wskazanie problemow spofecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem problemow ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz skali tych zjawisk

5.1. Ogolna charakterystyka wystepujgcych problemow spotecznych.

Problemy spofeczne to trudnosci, ktore po pierwsze sq dla jednostki, rodziny lub grupy odczuwane jako do-
tkliwe, ucigzliwe i uniemozliwiajqgce realizacje potrzeb. Po drugie determinuje je fakt, ze osoby wyczerpaty juz
wtasne mozliwosci radzenia sobie z tymi trudnosciami, wiec wymagajq wsparcia w zakresie ich eliminowania
lub tagodzenia skutkdw. Po trzecie, aby instytucje i organizacje mogty wesprzec osoby i rodziny w tym zadaniu,
problemy spoteczne muszq by¢ mozliwe do liczbowego, skalowego i terytorialnego okreslenia.

W literaturze osoby i rodziny przezywajgce problemy spoteczne, ktorych nie sq w stanie samodzielnie roz-
wigzad, okreslane sq jako grupy wykluczone spotecznie (pojecia te - osoby z problemami spotecznymi, czy wy-
kluczone spotecznie sq definiowane zamiennie). Wykluczenie spoteczne to sytuacja, ktéra uniemozliwia lub w
znacznym stopniu utrudnia jednostce lub grupie spotecznej petnienie rél spotecznych zgodnie z prawem, korzy-
stanie z débr publicznych oraz infrastruktury spotecznej i technicznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie do-
choddw w godny sposdb. Zazwyczaj spotykamy sie z kilkoma przyczynami wykluczenia jednoczesnie. Ich prawi-
dtowe zdiagnozowanie staje sie podstawq do Swiadczenia efektywnej pomocy grupom dotknietym konkretnym
rodzajem wykluczenia spotecznego.

Ponizszy podrozdziat prezentuje gtdwne problemy spofeczne wystepujgce na obszarze LGD, wskazane
przez instytucje pomocy spotecznej w latach 2009-2014 jako kluczowe. Dane ilosciowe zostaty oparte o sporzg-
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dzane przez gminne oSrodki pomocy spotecznej roczne Raporty Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej z lat 2009-
2014, dane z realizacji GUS, Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej ROPS Biatystok, strategii gminnych, da-
nych instytucji lokalnych oraz weryfikacji potrzeb wynikajgcych z problemdéw spotecznych podczas warsztatow
partycypacyjnych ze spotecznosciami gmin LGD PB.

5.2. Poziom ubostwa

Polska nalezy do krajow Unii Europejskiej, w ktorych wystepuje jedna z najwyzszych stop ubdstwa. W 2014
roku 7,4 % w kraju, a w wojewddztwie podlaskim az 10,9% osob zyto w gospodarstwach domowych, ktdrych
dochdd do dyspozycji byt nizszy od minimum egzystencji. Oznacza to, ze stopien ubostwa skrajnego w woje-
wodztwie podlaskim jest wyzszy niz w kraju. Jesli przyjqgc¢ ustawowgq granice ubdstwa, ktéra zgodnie z obowig-
zujgcq ustawq uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej, to w 2014r. w Polsce
g 12,2%, a w wojewddztwie podlaskim 18 % oséb zyto w gospodar-
- stwach domowych, ktérych dochdd byt ponizej tej granicy. Nie-
4‘ stety, wedtug tych wskaznikow wojewddztwo podlaskie znajdu-

je sie na ostatnich miejscach wsréd wojewddztw w Polsce i sy-
tuacja w 2014 roku pogorszyta sie w stosunku do 2009 roku.
Ubdstwo obiektywne w Polsce i wojewddztwie podlaskim w ana-
lizowanym okresie wzrastato az do 2013 roku, od kiedy nastgpito
zahamowanie. NaleZzy domniemywad, ze kryzys, ktory od 2008
roku rozwijat sie na swiecie i w Polsce, miat negatywny wptyw na
dobrobyt spotfeczny, a co za tym idzie pogtebit sie poziom ubé-
stwa.
Ubdstwo skrajne w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich
zwiqgzane byto gtdwnie z bezrobociem (zwtaszcza przy niskim po-
ziomie wyksztatcenia gfowy gospodarstwa domowego), z wielo-
dzietnoscig, niepetnosprawnosciq oraz faktem zamieszkiwania na
wsi i w matych osrodkach miejskich. W przeciggu analizowanych
lat powiaty bielski i hajnowski, na obszarze ktdrych znajduje sie
teren dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska cha-
rakteryzowaty sie bardzo niskim i niskim stopniu zagrozenia ubo-
stwem.
Dodatkowo 3 sposrdd 12 gmin z terenu LGD: Biatowieza, Narew-
ka oraz Czyze pozostajg w rankingu jako najmniej zagrozone
ubdéstwem.

5

Ryc. 6. Stopien zagrozenia ubdstwem
na terenie powiatow wojewddztwa
podlaskiego. Zrédto: Wielowymiarowa
analiza poziomu ubdstwa w woje-
wddztwie podlaskim w latach 2011-
2012, ROPS Biatystok

5.3. Poziom pomocy osobom ubogim

Wedtug analizy danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej” w roku 2014 na terenie wojewddztwa
podlaskiego pomocy i wsparcia udzielono ogétem 110.630 osobom, czyli 9% mieszkaricow wojewddztwa podla-
skiego. Rok wczesniej liczba ta byta nizsza o 7.318 0s6b, zas dwa lata wczesniej o 13.634 osob. Statystyki OZPS
pokazujq wzrost liczby osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2009-2014 oraz prognozujqg, Ze
w roku 2015 nastgpi wzrost liczby beneficjentow pomocy spotecznej o kolejne 802 osoby w stosunku do roku
2014.

Analiza wykazata, ze na terenie powiatow hajnowskiego i bielskiego - obszaru LGD PB w roku 2014 korzy-
stato z pomocy spotecznej ok. 10% mieszkaricow, co plasuje obszar LGD wsrdd srednich procentowo.

Dokonujgc poréwnan liczbowych wsrdd osoéb i rodzin, korzystajgcych z pomocy w latach 2009-2014 na te-
renie poszczegdlnych gmin LGD PB mozna zauwazyc zréznicowanie wsrod gmin. Najwiecej wsparcia w stosun-
ku do liczby mieszkaricow udzielano w gminie: Dubicze Cerkiewne- 17%, Czeremsze- 15%, a takze w wiejskich
gminach: Bielsku Podlaskim — 12% i Hajndwce- 11%, co potwierdza tylko determinanty ubdstwa wskazywane
przez raporty i GUS.

Tabela 20. Osoby i rodziny, ktérym udzielono wsparcia pomocy spotecznej w latach 2009-2014. Dane: OZPS
opracowanie wtasne, Biatystok ROPS 2015

13 Raport: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej, Regionalny Osrodek polityki Spotecznej Biatystok, lipiec 2015
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Gminy na obszarze Lata %
LGD PB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | mieszkaricow
Bielsk Podlaski 773 768 647 869 869 842 12
Bocki 390 334 386 296 341 335 7
Orla 272 235 216 238 255 295 10
Biatowieza 203 179 177 201 214 224 10
Czeremcha 227 254 245 535 502 529 15
Czyze 143 114 120 102 98 115 6
Dubicze Cerkiewne 212 200 179 284 252 290 17
Hajnowka gm. m. 1942 1588 1906 1922 2141 1692 8
Hajnéwka gm. w. 496 498 440 456 446 436 11
Kleszczele 264 257 237 123 232 235 9
Narew 398 376 387 356 393 379 10
Narewka 273 288 230 236 297 309 8
Razem 5593 5091 5170 5618 6 040 5681 10

Ryc. 8. Liczba mieszkaricow gmin LGD Puszcza Biatowieska korzystajgcych z pomocy spofecznej w roku 2014.

Najmniej osob korzysta z pomocy spotecznej w gminie: Czyze, Bocki, Haj-
nowka gmina miejska i Narewka. Jak pokazujq dane liczbowe w 2014 roku
wsparciem osrodkdw pomocy spofecznej objetych byfo tqcznie 5681 o0sob,
czyli okofo 10 % ogdtu zamieszkujgcych w gminach LGD. Liczby na prze-
strzeni lat 2009-2010 byty spadkowe, dopiero zdecydowany wzrost jest
obserwowany od 2011 roku. Zwigzane jest to rowniez ze zmianami usta-
wowymi dotyczqgcymi swiadczen rodzinnych, czy osob niepetnosprawnych,
ktore powodujg wzrost liczby oséb w danych OPS. W ujeciu procentowym
liczby te nie sq przerazajgce, jednak ilos¢ 0sob w rodzinach wymagajqcych
wsparcia na terenie LGD - to okoto 6000 oséb do pomocy i wigczenia spo-
tecznego. Dodatkowo nalezy podkreslic, Zze nie wszystkie osoby zaliczane
do grup ekskluzji spotecznej korzystajq z publicznej pomocy spoteczne;.

Osoby starsze, osoby niepetnoprawne posiadajgce renty, rodziny doswiadczajgce przemocy czy mtodziez z ro-
dzin dysfunkcyjnych czesto nie zostajq podopiecznymi osrodkéw pomocy, a raczej sq kwalifikowane jako zagro-

zone wykluczeniem.

5.4. Struktura wsparcia

Z roku na rok przybywa osoéb, ktore korzystajq ze swiadczen finansowych, a spada ilos¢ swiadczen niepie-
nieznych, czyli wsparcia np. w formie specjalistycznego poradnictwa - Swiadczenia takie sq realizowane tylko w
3 gminach — Czyze i Narewka oraz w gminie miejskiej Hajndwka, ustug asystenta rodziny- realizacja na obsza-
rze 5 gmin (Bielsk Podlaski, Bocki, Orla, Hajnowka gmina miejska, Narewka) objeta wsparciem jedynie 65 ro-
dzin, czy interwencji kryzysowej- tylko w 1 gminie- Dubiczach Cerkiewnych.

Tabela 21. Liczba oséb diugotrwale korzystajgca ze swiadczen. Dane: Opracowanie wilasne na podstawie

OZPS, ROPS Biatystok, lipiec 2015.

Ogdlnie Dtugotrwale Ogdlnie Dtugotrwa - Dtugotrwal
. , Ogolnie
. korzystajq korzysta ze korzystajq le korzysta . e korzysta
Gmina .. A korzystajqcy
cyz Swiadczen cyz zZ pomocy ze
Z pomocy . .
pomocy pomocy Swiadczen
2009 2011 2014
Bielsk PodI. 773 76 647 74 842 159
Bocki 390 148 386 140 335 174
Orla 272 130 216 90 295 190
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Biatowieia 203 89 177 56 224 118
Czeremcha 227 30 245 45 529 85
Czyze 143 24 120 17 115 20
Dubicze Cerk. 212 20 179 36 290 80
Hajnéwka gm.m. 1942 1000 1906 861 1692 1368
Hajnowka gm.w. 496 23 440 28 436 235
Kleszczele 264 14 237 16 235 45
Narew 398 294 387 294 379 197
Narewka 273 150 230 150 309 139
Razem 5593 1909 5170 1807 5681 2810

W celu ograniczenia zjawiska wzrostu dfugoterminowego korzystania z pomocy wazne jest poszukiwanie
rozwiqzan dotyczgcych usamodzielniania i kontraktowania pomocy oraz wdrozenia efektywnych, modelowych
rozwiqzan, w tym kontraktow rodzinnych. Tymczasem kontrakty socjalne skierowane do osob bezrobotnych i
korzystajgcych z pomocy spotecznej wdrazano w latach 2011-2014 jedynie w czterech gminach na obszarze
LGD to jest: Bielsku Podlaskim, Bockach, Orli, Kleszczelach. W roku 2013 prowadzono reintegracje zawodowqg
dla 51 oséb, zas w roku 2014 jedynie dla 25 oséb. Inng forme aktywnosci — prace spotecznie uzyteczne — reali-
zowaly 