
    

Rozdział III Diagnoza - opis obszaru i ludności  
  
Zakres podstawowy. 
 
1. Określenie grup szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemów i 
obszarów interwencji odnoszących się do tych grup.  

 
1.1. Potencjał demograficzny LGD "Puszcza Białowieska"  
 

Obszar LGD charakteryzuje się specyficznymi uwarunkowaniami przestrzennymi mającymi istotny 

wpływ na sytuację demograficzną i uwarunkowany przez nią rozwój gospodarczy obszaru. Gminy 

LGD położone wzdłuż granicy z BY charakteryzuje bardzo mała gęstość zaludnienia i rozproszonym 

osadnictwem zlokalizowanym w miejscowościach położonych peryferyjnie względem miast powiato-

wych. Pozostały obszar jest bardziej jednorodny, z podobną gęstością zaludnienia i dogodnym poło-

żeniem względem miast powiatowych: Hajnówki i Bielska Podlaskiego. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tab. Gęstość zaludnienia w gminach LGD 
"Puszcza Białowieska" w roku 2013. Źródło: 
Opracowanie własne na podstawie danych GUS 

Ryc. Zróżnicowanie przestrzenne wskaźnika gęstości 
zaludnienia (os./km

2
) w gminach LGD „Puszcza Bia-

łowieska” w 2013 roku. Źródło: Opracowanie własne 
na podstawie danych GUS 

 
Obszar LGD zamieszkuje 60064 osób, co stanowi ponad 5% ludności województwa podlaskiego. 
Zdecydowana większość zamieszkuje miasto Hajnówka (36%). W porównaniu z rokiem 2009 ludność 
zamieszkująca obszar LGD zmniejszyła się o 1463 osób (-2,3%). Jest to odwrotne zjawisko do sytu-
acji w woj. Podlaskim i Polsce, gdzie tendencja ta była rosnąca. Wszystkie gminy obszaru LGD odno-
towały duży spadek liczby ludności. Największa dynamika spadkowa wystąpiła w gminach Białowieża 
(-8,37%), Orla (-7,53%), Dubicze Cerkiewne (-6,32%) i Czyże (-6,1%). Najmniejszy spadek liczby 
mieszkańców odnotowano w gminie miejskiej Hajnówka (-0,11%), co ogólnie poprawiło statystykę 
obszaru LGD 
 
Tab. Liczba ludności w gminach LGD "Puszcza Białowieska" w latach 2009, 2013. Źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS 
 

 2009 2013 Dynamika (%) LGD = 100% 

Bielsk Podlaski 7176 7070 -1,48 11,77 

Boćki 4794 4646 -3,09 7,74 

Orla 3172 2933 -7,53 4,88 

Hajnówka gm. m. 21583 21559 -0,11 35,89 

Białowieża 2508 2298 -8,37 3,83 

Gmina 

Średnia gęstość 
zaludnienia 
(os./km2) 

2009 2013 

Bielsk Podlaski 17 16 

Boćki 21 20 

Orla 20 18 

Hajnówka – gm. m. 1014 1013 

Białowieża 12 11 

Czeremcha 36 35 

Czyże 18 17 

Dubicze Cerk. 12 11 

Hajnówka – gm. w. 14 13 

Kleszczele 19 19 

Narew 16 16 

Narewka 11 11 

LGD 25 25 



Czeremcha 3515 3404 -3,16 5,67 

Czyże 2393 2247 -6,10 3,74 

Dubicze Cerk. 1773 1661 -6,32 2,77 

Hajnówka gm. w. 4175 3953 -5,32 6,58 

Kleszczele 2782 2722 -2,16 4,53 

Narew 3928 3747 -4,61 6,24 

Narewka 3728 3824 2,58 6,37 

LGD 61527 60064 -2,38 100 

Woj. Podlaskie 1189731 1194965 0,44 
 

Polska 38167329 38495659 0,86 

 
Gęstość zaludnienia obszaru LGD wynosi 25 os./km2. Odbiega ona znacząco od średniej woj. 
Podlaskiego (59 os./km2) i kraju (123 os./km2), co ma związek z występowaniem obszarów 
wiejskich położonych peryferyjnie względem głównych ośrodków rozwoju oraz dużą 
lesistością obszaru (ok. 43%) i dużym udziałem obszarów chronionych poza obszarami 
leśnymi (…). Wskaźnik średniej gęstości zaludnienia w istotny sposób zawyża miasto 
Hajnówka (1013 os./km2), po wyłączeniu którego gęstość zaludnienia obszarów wiejskich 
wynosi 16 os./km 2.  

Istotnym czynnikiem wpływającym na wartość kapitału społecznego i gospodarczego obszaru LGD 
jest struktura demograficzna i procesy w niej zachodzące. Jednym z nich jest wskaźnik przyrostu na-
turalnego ukazujący różnicę między liczbą urodzeń żywych a liczbą zgonów na badanym obszarze. 
LGD charakteryzuje ujemny przyrost naturalny, gdzie w skali województwa aż do 2010 roku (a Polski 
aż do 2012) wskaźnik ten był dodatni. Sytuacja jednak stale się pogarsza zarówno w skali LGD, jak 
też województwa czy kraju.  
 Poziom wartości wskaźnika urodzeń na 1000 ludności dla obszaru LGD w 2013 roku wynosił 
6,8 i był on dużo niższy niż średnia dla kraju (9,6‰) i województwa podlaskiego (8,9‰). Jedynie w 
trzech gminach obszaru LGD wskaźnik ten był wyższy lub równy średniej obszaru LGD: gmina Boćki 
(8,2‰), gmina Kleszczele (8,1‰)i miasto Hajnówka (7,6‰), z tym że w mieście Hajnówka i gminie 
Boćki na przestrzeni omawianych lat odnotowano pogorszenie wartości wskaźnika. Największy spa-
dek w zakresie urodzeń na przełomie badanych lat (o 62%)odnotowano w gminie Białowieża. 
 Wielkość przyrostu naturalnego dla obszaru LGD na przestrzeni omawianych lat uległa obni-
żeniu z -8,1 osób/1000 ludności w 2009 roku do -10,3 osób/1000 ludności w 2013 roku. Wskaźnik ten 
wygląda bardzo niekorzystnie a tle województwa (-1,3 osób na 1000 ludności w 2013 roku) i kraju  (-
0,5 osób na 1000 ludności w 2013 roku).  Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest też fakt, że w 
żadnej z gmin członkowskich LGD w ostatnich latach nie odnotowano dodatniego przyrostu natural-
nego.   

 

Wykres. Przyrost naturalny w latach 2009-2013 w latach 2009-2013. Źródło: Opracowanie własne na podstawie 
danych GUS 
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Ryc. Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców w gminach LGD "Puszcza Białowieska" w latach 2009 i 2013. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 

 
 Kolejnym czynnikiem, który kształtuje poziom zmian liczby ludności jest saldo migracji. W 
2013 roku z obszaru LGD w wyniku wymeldowania ubyło średnio 1,95 osoby/1000 mieszkańców. 
Pozytywnym zjawiskiem jest fakt , że wartość tego wskaźnika była niższa o 40% niż w roku 2009. Z 
uwagi na fakt, iż jednym z czynników determinujących zmianę miejsca zamieszkania jest czynnik 
ekonomiczny, niski wskaźnik migracji świadczy o niskiej atrakcyjności obszaru LGD dla pozostania w 
nim młodych osób. Trend malejący, który występuje na obszarze objętym LSR, jest odwrotny do 
sytuacji występującej w woj. Podlaskim i Polsce, gdzie wskaźnik migracji na przestrzeni oma-
wianych lat zwiększył się. Mimo tego trendu nadal jest on bardzo wysoki w porównaniu bez-
względnym w stosunku do kraju. 

Wykres. Saldo migracji na 1000 osób w latach 2009-2013. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych 
GUS 

 

 

 Gminy charakteryzujące się najkorzystniejszą sytuacją, biorąc pod uwagę dodatnie saldo mi-
gracji na przestrzeni omawianych lat, to Bielsk Podlaski i Białowieża. Najgorsza sytuacja pod tym 
względem występuje w gminach Czeremcha, Boćki, Dubicze Cerkiewne i mieście Hajnówka.  
 Procesy demograficzne warunkują strukturę wiekową na obszarze LGD. Istotną zmienną jest 
struktura mieszkańców wg ekonomicznych grup wieku.  W 2013 roku 14,4% mieszkańców obszaru 
LGD stanowiły osoby w wieku przedprodukcyjnym, 57,9% - w wieku produkcyjnym, zaś osoby w wie-
ku poprodukcyjnym - 27,7%. Struktura wieku ludności wykazuje trend malejący w przypadku osób w 
wieku przedprodukcyjnym (liczba tych osób na przestrzeni lat 2009-2013 zmalała o 8,7%) oraz ro-
snący w przypadku osób w wieku produkcyjnym. W porównaniu do woj. Podlaskiego i kraju w struktu-
rze ludności obszaru LGD występuje znacznie większy odsetek osób w wieku poprodukcyjnym (o ok. 
9%), a jednocześnie mniejszy procent osób w wieku przedprodukcyjnym. Analizując gminy obszaru 
LGD najgorzej sytuacja wygląda w gminach: Dubicze Cerkiewne, Orla i Czyże, gdzie osoby w wieku 
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przedprodukcyjnym stanowią zaledwie 10-12%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym - około 
40% ogółu społeczeństwa.  

 

Wykres. Struktura wiekowa ludności obszaru LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku. Źródło: Opra-
cowanie własne na podstawie danych GUS 

 

 
Wykres. Struktura mieszkańców gmin obszaru LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku. Źródło: Opra-
cowanie własne na podstawie danych GUS 

 
Powyżej omówione wskaźniki świadczą o szybkim starzeniu się społeczeństwa, dlatego w 
przyszłych latach trzeba spodziewać się wzrostu liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Stawia 
to obszar LGD w niekorzystnym położeniu w aspekcie rozwoju zasobów pracy. 

 
 
1.2 Określenie grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem (na 
podstawie definicji PROW, EFS -  w trakcie opracowywania. Należy powołać się na inne 
rozdziały i dane w nich zawarte oraz na wyniki badań ankietowych. Np. z danych dotyczących 
struktury bezrobocia zawartych w rozd. 3.2. wynika, iż……) Należy zidentyfikować wszystkie 
grupy zagrożonych wykluczeniem i defaworyzowanych 
  

Jednym z celów LSR jest poprawa sytuacji w zakresie funkcjonowania grup defaworyzowanych w 
kontekście dostępu do rynku pracy. Do tej grupy osób zaliczają się: długotrwale bezrobotni, 
niepełnosprawni, osoby powyżej 50 roku życia, nieposiadający kwalifikacji zawodowych, 
kobiety samotnie wychowujące dzieci, młodzież. 
Jedną z najistotniejszych kwestii, z punktu widzenia społeczno-gospodarczego, jest poziom i struktura 
bezrobocia. W analizowanym okresie liczba bezrobotnych na obszarze LGD utrzymywała się na 
podobnym poziomie, wykazując nieznaczną tendencję wzrostową. W 2009 roku zarejestrowanych w 
Powiatowych Urzędach Pracy w Hajnówce i Bielsku Podlaskim było łącznie 2762 osoby, natomiast w 
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2013 - 2809 osób. Największy wzrost liczby osób bezrobotnych wystąpił w gminach Bielsk 
Podlaski i Boćki, natomiast spadek - w mieście Hajnówka.  
 
Tab. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach LGD "Puszcza Białowieska" w latach 2009 i 2013. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

Skalę problemu bezrobocia pokazuje udział 
bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym. 
Na obszarze objętym LSR wskaźnik ten w 2009 roku 
wynosił 8,1%, zaś w 2013 - 9,3%. Realnie problem 
bezrobocia jest większy niż pokazują statystyki. W 
gminach typowo wiejskich występuje problem 
bezrobocia ukrytego. Są to członkowie rodzin 
posiadaczy małych i średnich gospodarstw rolnych, 
którzy tylko pomagają gospodarzom (najczęściej 
rodzicom). Dynamika wzrostu omawianego miernika jest 
znacznie wolniejsza niż w woj. Podlaskim i Polsce.  
Największy problem bezrobocia występuje w 
gminach Białowieża, Czeremcha, Narew i Narewka.  
Problem bezrobocia występujący w gminie Czeremcha 
może być spowodowany faktem, iż poza Nasycalnią 
Podkładów nie ma tam większych zakładów pracy. W 

związku z tym mieszkańcy (z większym udziałem kobiet) zmuszeni są do poszukiwania zatrudnienia 
poza obrębem swojej gminy. Nie sprzyja temu peryferyjne położenie gminy oraz mała liczba połączeń 
komunikacyjnych. Z tego powodu niemobilni mieszkańcy gminy, mają problem z dostępem do rynku 
pracy. W gminie Białowieża zatrudnienie można znaleźć w podmiotach turystycznych (hotele i 
pensjonaty, gastronomia) oraz Nadleśnictwie. Z kolei osoby o niedostosowanych oraz niskich 
kwalifikacjach mają utrudniony dostęp do rynku pracy. Występowanie obszarów chronionych nie 
sprzyja inwestowaniu na tym obszarze i tworzeniu nowych zakładów pracy.  
W 2013 roku w gminach Orla, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne i Hajnówka wśród osób bezrobotnych 
większy był odsetek kobiet. Tendencja ta zbieżna jest z sytuacją występującą w Polsce.  
Na obszarze LGD występują duże dysproporcje między podażą na pracę a kwalifikacjami 
bezrobotnych. Wśród osób zarejestrowanych duży odsetek bezrobotnych stanowią osoby bez 
kwalifikacji, z niskim wykształceniem, z małą mobilnością. Niskie wykształcenie jest jedną z 
głównych przeszkód w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy. W Bielsku 
Podlaskim i Hajnówce największy odsetek wśród osób bezrobotnych stanowią osoby z 
wykształceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i niższym (dane PUP).  
W strukturze wiekowej osób bezrobotnych najliczniejszą grupę stanowią osoby młode, w 
przedziale wiekowym 25-34. Następna grupa to osoby w wieku 45-54 (dane PUP).  
  
Do uzupełnienia i rozwinięcia w kontekście grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrożonych 
wykluczeniem innych niż „dostęp do rynku pracy – np.: osoby starsze niesamodzielne….. 

1.3. Określenie grup docelowych LSR i ich problemów. Z wyżej zidentyfikowanych grup wy-
brać tylko te, które obejmiemy interwencją, wskazać ich problemy i uzasadnić wybór. 

Do rozwinięcia, synchronicznie z pkt. 3 

 

 

2. Charakterystyka gospodarki/przedsiębiorczości (w tym przedsiębiorczości społecznej), 

branż z potencjałem rozwojowym (informacja o branżach gospodarki mających kluczowe zna-

czenie dla rozwoju obszaru). 

 

Obszar LGD charakteryzuje się specyficznymi warunkami w pewien sposób determinującymi 

możliwości rozwoju gospodarczego obszaru. Gminy LGD położone wzdłuż granicy z BY charaktery-

zuje bardzo mała gęstość zaludnienia i duża lesistość przy jednoczesnym silnym wyróżnieniu lokal-

nych ośrodków – miasta Hajnówki i miejscowości gminnych. Pozostały obszar jest bardziej jednorod-

ny, z podobną gęstością zaludnienia, lesistością i udziałem gruntów rolnych. Stąd też wnika specyfika 

gospodarki regionu charakteryzująca się silniejszym rozwojem obszarów położonych w sąsiedztwie 

Gmina 2009 2013 

Bielsk Podlaski 183 234 

Boćki 75 147 

Orla 112 125 

Hajnówka gm. m. 1219 1075 

Białowieża 148 145 

Czeremcha 222 223 

Czyże 52 45 

Dubicze Cerk. 72 62 

Hajnówka gm. w. 150 166 

Kleszczele 127 133 

Narew 190 215 

Narewka 212 239 

LGD 2762 2809 



miast powiatowych: Hajnówki i Bielska Podlaskiego, zaś słabszym na obszarach gmin z dużym po-

ziomem lesistości. 
 

2.1. Charakterystyka podmiotów gospodarki narodowej. 

Dane rejestru REGON wykazują iż na obszarze Lokalnej Grupy Działania na przestrzeni lat 2009-

2013 zauważalny był trend rosnący w liczbie podmiotów gospodarki narodowej (bez osób fizycznych 

prowadzących wyłącznie indywidualne gospodarstwa rolne). Liczba przedsiębiorstw zwiększyła się na 

przestrzeni tych lat o 165 podmiotów (4,75 %). W tym samym czasie w całym kraju liczba przed-

siębiorstw zwiększyła się o 8,75 % zaś w województwie podlaski o 7,75 %, co wskazuje na 

znacznie słabszą dynamikę wzrostu w porównaniu z innymi obszarami regionu i kraju. 

Najlepsza sytuacja wystąpiła na obszarze gminy wiejskiej Hajnówka, w której liczba podmiotów go-

spodarczych wzrosła o 19,74 % od z 228 w 2009r. do 273 w 2014. Dobra sytuacja występuje również 

na terenie gminy Boćki oraz na terenie gminy wiejskiej Bielsk Podlaski. W Gminie Boćki na przestrze-

ni tych lat liczba podmiotów zwiększyła się o 18,75 %, zaś w Gminie Bielsk Podlaski o 13,65 %. Naj-

gorsza sytuacja przedstawia się w: Gminie Dubicze Cerkiewne, w której spadek nastąpił z 136 do 

122, co stanowi 89,71 % stanu z 2009., oraz w Gminie Czeremcha z 140  w 2009r. do 116 w 2013 

(82,86 % stanu z 2009 roku). 

 

 
 

Ryc. Podmioty gospodarki narodowej (w liczbach bezwzględnych, bez osób fizycznych prowadzących wyłącz-

nie indywidualne gospodarstwa rolne) na obszarze LGD na przestrzeni 2009-2013 r. Źródło: opracowanie wła-

sne na podstawie danych BDL 

Wg raportu "Atrakcyjność inwestycyjna województwa i podregionów Polski 2013" opracowanym przez 
Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową we współpracy z Fundacją Konrada Adenauera, podregion 
łomżyński (w którym leży obszar LGD) wypadł niekorzystnie w porównaniu do innych podregionów w 
Polsce. W raporcie wg kategorii atrakcyjności podregionów dla działalności przemysłowej, 
usługowej oraz zaawansowanej technologicznie w 2013 roku wspomniany wyżej podregion 
uzyskał najniższe noty wśród innych dziewięciu podregionów. 
Struktura prowadzonych działalności na przestrzeni omawianych lat była zbliżona.  Nastąpił minimal-
ny spadek liczby podmiotów gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w sferze rolnictwa, 
leśnictwa, łowiectwa, w przetwórstwie przemysłowym oraz handlu hurtowym i detalicznym. Korzyst-
ny trend zauważalny był w budownictwie, w działalności związanej z zakwaterowaniem i usłu-
gami gastronomicznymi, z obsługą rynku nieruchomości oraz z opieką zdrowotną i pomocą 
społeczną. Z danych dotyczących liczby wyrejestrowanych podmiotów wynika iż najgorszym dla 
przedsiębiorców z terenu obszaru LGD był rok 2009, w którym wyrejestrowano 625 podmiotów.  
Analiza zarejestrowanych podmiotów gospodarczych zgodnie z PKD wskazuje, iż na terenie obszaru 

LGD w 2013 roku podmioty głównie prowadziły działalność w handlu hurtowym i detaliczny - 22,65 % 

ogółu podmiotów oraz w przetwórstwie przemysłowym -16,16 %  (łącznie firm branży usługowej zare-

jestrowanych było 1 266). Analiza przestrzenna wskazuje iż najwięcej podmiotów działających w tych 

sferach było w mieście Hajnówka (50,95 %), zaś spośród gmin wiejskich najwyższy udział był w gmi-
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nie wiejskiej Hajnówka (8,06 %) i najniższy w gminie Czyże (1,79 %). Budownictwem zajmowało się 

11,14 % ogółu podmiotów zaś rolnictwem, leśnictwem i łowiectwem  - 8,09 % . 

 

 
 

Ryc. Struktura podmiotów gospodarczych według sekcji PKD 2007 na obszarze LGD w  2013 r. Źródło: opra-

cowanie własne na podstawie danych BDL 

 

Podział na sekcje PKD 2007: A- Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo, B - Górnictwo i wydobywanie,  C- 

Przetwórstwo przemysłowe,  D- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorą-

cą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych, E- Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami 

oraz działalność związana z rekultywacją, F- Budownictwo, G- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa po-

jazdów samochodowych, włączając motocykle, H - Transport i gospodarka magazynowa, I- Działalność 

związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, J- Informacja i komunikacja, K- Działalność finan-

sowa i ubezpieczeniowa, L-Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, M- Działalność profesjonalna, 

naukowa i techniczna, N- Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca, O- Admini-

stracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne, P- Edukacja, Q- Opieka zdro-

wotna i pomoc społeczna, R- Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją, S-Pozostała działalność 

usługowa, T- Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa domowe produkujące 

wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby, U-Organizacje i zespoły eksterytorialne. 

 

2.2. Poziom rozwoju przedsiębiorczości 

Poziom rozwoju przedsiębiorczości na obszarze LGD, mierzony wskaźnikiem liczby podmiotów na 

tys. mieszkańców w wieku produkcyjnym, jest zdecydowanie niższy niż przeciętnie w kraju (niemal o 

jedną trzecią). Pod tym względem LGD znajduje się również poniżej przeciętnej dla Podlasia (Tabela 

X).Na przestrzeni omawianych lat na omawianym obszarze wskaźnik ten wzrósł niewiele, jedynie o 

3,93, w województwie podlaskim 8,30, zaś w Polsce 14,70. Wskazuje to na bardzo słabą dynamikę 

wzrostu wskaźnika w odniesieniu do województwa i kraju.  W 2013 roku a najwyższą wartość 

wskaźnika osiągnęła gmina Białowieża (156,3), Dubicze Cerkiewne (155,2), najniższym wskaźnikiem 

charakteryzuje się gmina Czeremcha (56,4), gmina Narewka (79,1) oraz gmina Boćki (81,8). 

Na obszarze LGD firm prowadzących działalność gospodarczą przez osoby fizyczne w 2013 roku 

było 2704, stanowiąc 74 % ogółu podmiotów gospodarki narodowej obszaru. Wskaźnik liczby osób 

prowadzących działalność na 1000 mieszkańców w tym roku wyniósł 39. Najwyższy wskaźnik osią-

gnęła gmina Białowieża (62), miasto Hajnówka (61) oraz gmina wiejska Hajnówka (53). Najmniej tego 

typu przedsiębiorstw działało w gminach Czyże i Orli (wskaźnik wynosił 28), oraz Narew i Narewka 

(wskaźnik na 1000 mieszkańców- 32). 

 

Tab. Liczba podmiotów gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkańców w wieku produkcyj-

nym w 2013r. Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 
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podmioty na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 

Jednostka terytorialna 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 
Zmiana 2009-2013  

liczbowa procentowa 

obszar LGD 97,52 95,15 94,56 98,52 101,45 3,93 4,03 % 

Bielsk Podlaski 79,3 75,3 80,7 83,8 86,8 7,50 9,46 % 

Boćki 68,3 67,5 75,2 75,6 81,8 13,5 19,77 % 

Orla 94,5 99,2 91,7 99,1 102,6 8,10 8,57 % 

Hajnówka gm. m. 111,3 115,4 116,2 119 121,1 9,80 8,81 % 

Białowieża 141,6 153,1 148,6 150,3 156,3 14,70 10,38 % 

Czeremcha 67,5 60,7 57,5 55,9 56,4 -11,10 -16,44 % 

Czyże 74 68,8 70,4 79,9 82,9 8,90 12,02 % 

Dubicze Cerkiewne 169,8 158,8 143,8 153 155,2 -14,60 -8,60 % 

Hajnówka gm. w. 97,7 104,1 104,6 109,8 117,2 19,50 19,96 % 

Kleszczele 101,8 91,1 96,4 97,4 94,6 -7,20 -7,07 % 

Narew 80,2 74,5 77 82,9 83,4 3,20 3,99 % 

Narewka 84,2 73,3 72,6 75,5 79,1 -5,10 -6,06 % 

województwo podlaskie 118,8 120,1 120 124,1 127,1 8,30 6,99 % 

Polska 152 157,5 156,4 161,6 166,7 14,70 9,67 % 

 

Tab. Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w rejestrze REGON na 1 000 mieszkań-

ców w 2013r. Źródło : opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

 

liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców  

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 
Zmiana 2009-2013 

Liczbowa 
procento-

wa 

obszar LGD 38 37 37 38 39 1 2,61 % 

Bielsk Podlaski 29 29 30 32 34 5 17,24 % 

Boćki 28 28 32 32 36 8 28,57 % 

Orla 26 28 24 26 28 2 7,69 % 

Hajnówka gm. m. 61 60 60 61 61 0 0,00 % 

Białowieża 61 65 63 62 62 1 1,64 % 

Czeremcha 30 26 24 23 23 -7 -23,33 % 

Czyże 24 22 23 27 28 5 16,67 % 

Dubicze Cerkiewne 55 50 42 46 48 -7 -12,73 % 



Hajnówka gm. w. 41 46 47 49 53 12 29,27% 

Kleszczele 36 33 35 35 34 -2 -5,56% 

Narew 32 29 29 31 32 0 0,00 % 

Narewka 36 31 29 29 32 -4 -11,11  % 

województwo podlaskie 60 61 60 62 63 3 5,00% 

Polska 74 76 75 76 77 3 4,05 % 

 

Pod względem struktury wielkościowej przedsiębiorstw jednoznacznie w Polsce  dominują firmy za-

trudniające do 9 osób. Na obszarze LGD w 2013 roku stanowiły one 95,32 % ogółu podmiotów. 

Łącznie małych firm zarejestrowanych było 3 466. Przedsiębiorstwa zatrudniające pomiędzy 10 a 49 

pracowników stanowiły udział  jedynie  w 3,63 % (132 firmy), między 50-249 osób 0,99 % (36 firm). 

Działały również 2 duże przedsiębiorstwa zatrudniające od 250 do 1000 pracowników. 

 

 
Ryc. Struktura podmiotów gospodarczych pod względem wielkości na obszarze LGD w 2013 r. Źródło : opra-

cowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

 

W 2013 roku najwięcej firm zatrudniających do 49 osób działało w mieście Hajnówka, było ich 1 650. 

Wśród gmin wiejskich najwyższy udział  przedsiębiorstw zatrudniających do 10 osób miała gmina 

Bielsk Podlaski (299 podmiotów)oraz gmina Hajnówka (266), zaś od 10 do 49 pracowników gmina 

Białowieża(11), gmina Narewka (10) oraz gmina Narew(8). 

 

Tab. Struktura wielkości podmiotów gospodarczych na obszarze LGD w 2009 r. i 2013 r. Źródło : opracowanie 

własne na podstawie danych BDL GUS 

 

Jednostka terytorialna 
ogółem 0 - 9 10 - 49 50 - 249 250 i więcej 

2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013 

Bielsk Podlaski  271 308 262 299 9 7 0 2 0 0 

Boćki  176 209 170 201 6 7 0 1 0 0 

Orla  136 141 125 133 11 8 0 0 0 0 

Hajnówka gm. m. 1584 1672 1491 1591 75 59 17 21 1 1 

Białowieża  210 203 190 187 15 11 5 5 0 0 
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Czeremcha  140 116 135 112 4 2 1 2 0 0 

Czyże  85 92 79 88 6 4 0 0 0 0 

Dubicze Cerkiewne  136 122 133 119 3 3 0 0 0 0 

Hajnówka gm. w. 228 273 218 266 9 6 1 1 0 0 

Kleszczele  149 141 140 133 8 7 1 1 0 0 

Narew  171 174 160 164 8 8 2 1 1 1 

Narewka  185 185 175 173 8 10 2 2 0 0 

obszar LGD 3471 3636 3278 3466 162 132 29 36 2 2 

 

Największa  grupa zakładów  na obszarze LGD związana jest z branżą przetwórstwa drewna oraz 

branżą przemysłu maszynowego. Wśród podmiotów branży hotelarskiej istnieją marki, które są bar-

dzo dobrze rozpoznawalne.  

Największymi podmiotami gospodarczymi w powiecie są: 

 w branży maszynowej: Pronar sp. Z o.o. w Narwi, Zakłady Maszynowe Hamech Sp. z o. o., 

MODERATOR SP. Z O.O. w Hajnówce; Narmet. PPH. Sklep przemysłowo - rolniczy. 

Ostaszewski A. w Narwi; Ms Technika Grzewcza S.C. Jerzy Mieczyński Alina Setpaniuk w 

Hajnówce  

 w branży drzewnej: Fabryka Mebli Forte S.A. Oddział w Hajnówce; Zakład Stolarstwa 

Ogólnego "Kon-Stol" w Hajnówce ; PPUH Itap Ireneusz Kruk Piotr Michałowski S.C w 

Hajnówce.; Drewexpol Spółka z o.o. w Kleszczelach;  Nasycalnia Podkładów w Cze-

remsze; Parkiety Olga Hajnówka; IKEA Industry Poland Sp. z o.o. oddział Orla; Delta An-

drzej Jaremko w Giżycku Zakład Produkcyjny w Szczytach Nowodworach, Arino House Sp. z 

o.o. w Hajnówce, Was-Bel sp. j. ZPHU. Wasiluk w Zwodzieckiem 

 w branży spożywczej: Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Hajnówce, RUNO sp. z o.o. w 

Hajnówce, "SPOŁEM" Powszechna Spółdzielnia Spożywców w Hajnówce  

 w branży budowlanej: Przedsiębiorstwo Ceramiki Budowlanej w Lewkowie Starym 

 w branży hotelarskiej: Best Western Hotel Żubrówka Iwa sp. z o.o. w Białowieży, Pensjonat 

Sioło Budy w Budach, Ośrodek Wypoczynkowy "Ptasia Osada" w Ploskach, Dworek Cztery 

Pory Roku w Pilikach, Zajazd Zagłoba w Ploskach , Hotel "Białowieski" Conference, Wellness 

& SPA w Białowieży 

  w branży elektrycznej: Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Hajnówce 

  w branży chemicznej: Gryfskand Sp. z o.o. Zakład produkcji węgli aktywnych do 

oczyszczania wody w Hajnówce 

 w branży transportowej : PKP Siemianówka S.A 

 w branży leśnej: Nadleśnictwo Browsk w Gruszkach, Nadleśnictwo Białowieża w Białowieży, 

Instytut Biologii Ssaków Polskiej Akademii Nauk w Białowieży, Białowieski Park Narodowy w 

Białowieży 

 w branży gazowej: CYKLON S.C w Zabłotczyźnie 

 

 

2.3. Struktura własnościowa 

W strukturze własnościowej na obszarze LGD w 2013 roku analogicznie jak w strukturze krajowej 

dominowała własność prywatna a w niej osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (97,37 

% ogółu podmiotów). Wskaźnik spółek handlowych z udziałem kapitału zagranicznego na 10 000 

mieszkańców na obszarze LGD wyniósł  3,66, wypadając stosunkowo nisko na tle  woj. podlaskiego 

(5,61) oraz Polski (20,48).  

W 2013 roku spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego stanowiły 16,64 % spółek handlo-

wych, na obszarze LGD funkcjonowały 22 takie firmy. Stanowiły one zaledwie 3,28 % ogółu spółek 



handlowych woj. podlaskiego zaś w odniesieniu do obszaru LGD stanowiły 0,61 % ogółu podmiotów 

ogółem oraz 0,64 % sektora prywatnego. Spółki te skupiały się głównie w mieście Hajnówka (7), 

wśród gmin wiejskich w gminie Narewka było ich 4, Białowieża - 3, Kleszczele, Narew - 2, na pozo-

stałych gminach znajdowały się po 1 spółce handlowej z udziałem kapitału zagranicznego.  

 

Tab. sektor prywatny - spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego. Źródło: Opracowanie własne na 

podstawie danych BDL 

 

 Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 

obszar LGD 18 18 21 21 22 

Bielsk Podlaski  1 1 1 1 1 

Orla  0 0 1 1 1 

Hajnówka gm. m. 6 6 6 6 7 

Białowieża  3 3 3 3 3 

Czeremcha  1 1 1 1 1 

Hajnówka gm. w. 1 1 1 1 1 

Kleszczele  2 2 2 2 2 

Narew  2 1 2 2 2 

Narewka  2 3 4 4 4 

Polska 65718 68219 70861 74633 78834 

województwo podlaskie 488 528 560 612 670 

 
 

2.4. Przedsiębiorczość społeczna 

 

Przedsiębiorczość społeczna jest szczególnym rodzajem przedsiębiorczości, która w ostatnich latach 

staje się coraz bardziej zauważalna. Termin ten jest jednym ze sposobów określenia działalności go-

spodarczej, która łączy w sobie cele społeczne i ekonomiczne.  

Podmiotami zaliczanymi do przedsiębiorczości społecznej są między innymi: stowarzyszenia prowa-

dzące działalność gospodarczą, fundacje prowadzące działalność gospodarczą, spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością i spółki akcyjne, nie działające w celu osiągnięcia zysku, spółdzielnie pracy, spół-

dzielnie socjalne, zakłady aktywności zawodowej oraz centra integracji społecznej 

Spośród wymienionych wyżej form przedsiębiorczości na obszarze LGD występują jedynie organiza-

cje pozarządowe prowadzące działalność gospodarczą. Z danych LGD wynika, iż takich podmio-

tów na obszarze LGD funkcjonuje 10. Stanowi to 6,7% wszystkich organizacji pozarządowych 

działających na obszarze LGD. Przykładem takich podmiotów przedsiębiorczości społecznej są: 

Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy Białowieskiej" oraz Stowarzyszenie Samorządów 

Euroregionu Puszcza Białowieska. 

 

2.5. Charakterystyka branży turystycznej 
 

Baza noclegowa na obszarze LGD PB jest bogatą siecią obiektów o różnym standardzie. W prze-

strzeni turystycznej LGD funkcjonuje 63 obiekty noclegowe oraz 258 kwatery agroturystyczne. Naj-

więcej kwater agroturystycznych znajduje się na terenie gmin: Białowieża (95), Narewka (65), Haj-

nówka (32) - stanowiąc 74,42 % ogółu kwater. Najmniej kwater agroturystycznych działa w gminie 

Orla (1), Bielsk Podlaski (2), Czyże (3) i Boćki (3). W 2013 roku z noclegów na terenie LGD skorzy-

stało 51 129 turystów, w tym 45 779 Polaków i 5 350 turystów zagranicznych. 

Wskaźnik liczby osób korzystających z noclegów w przeliczeniu na 1000 mieszkańców na ob-

szarze LGD w 2013 wyniósł 851, wypadając wysoko na tle Polski (608) oraz  w województwa 

podlaskiego (497).  



Liczba miejsc noclegowych w obiektach noclegowych w latach 2009-2013 wzrosła o około 61 %. Ofe-

rowały one 2152 miejsc noclegowych. Największa baza noclegowa znajduje się w gminie Białowieża - 

31 obiektów oferujących 1350 miejsc noclegowych. Wynika to z faktu, iż w tej gminie generuje się 

największy ruch turystyczny z obszaru LGD. Udział turystów krajowych na terenie tej gminy w 2013 r. 

stanowił 86,93 % ogółu odwiedzających obszar LGD, zaś turystów zagranicznych aż 97,70 %. Roz-

winiętą bazę noclegową posiada również gmina Dubicze Cerkiewne, posiadając 12 obiektów nocle-

gowych oferujących 264 miejsc (udział turystów krajowych stanowił 3,65% ogółu odwiedzających oraz 

turystów zagranicznych- 0,04 %). Gmina Bielsk Podlaski mimo, iż posiada jedynie 4 obiekty w swojej 

ofercie, ma aż 246 miejsc noclegowych (udział turystów krajowych stanowił 2,65% ogółu odwiedzają-

cych, turystów zagranicznych- 0,90 %). 

 

 
Ryc. Kwatery agroturystyczne w poszczególnych 
gminach obszaru LGD (stan na 2015 r.) 

Ryc. Obiekty noclegowe w poszczególnych gmi-
nach obszaru LGD w 2013 roku 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z gminnych ewidencji 

 

Ryc. Zasoby noclegowe na 1000 mieszkańców  na obszarze LGD w latach 2009-2013.  Źródło: Opracowanie 

własne na podstawie danych BDL 

Tab. Liczba miejsc noclegowych  na obszarze LGD w latach 2009-2013. Źródło: Opracowanie własne na pod-

stawie danych BDL 

 

 Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 

Bielsk Podlaski  116 226 246 222 246 

Hajnówka  280 205 228 72 72 
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Białowieża  589 1030 768 1332 1350 

Dubicze Cerkiewne  180 160 160 264 264 

Hajnówka  0 16 16 30 30 

Narew  68 60 60 126 126 

Narewka  100 100 100 140 64 

obszar LGD 1 333 1 797 1 578 2 186 2 152 

 

Tab. liczba turystów korzystających z noclegów na 1000 mieszkańców w latach  2009-2013. Źródło: Opracowa-

nie własne na podstawie danych BDL 

 

 Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 

Białowieża 360,15 502,10 485,03 614,64 749,60 

Bielsk Podlaski 8,72 20,91 33,63 35,94 21,01 

Dubicze Cerkiewne 31,75 22,64 23,89 28,19 27,85 

Hajnówka 0,00 2,36 1,83 2,78 3,43 

Narew 5,51 5,11 6,34 16,20 11,35 

Narewka 6,31 9,97 10,29 11,32 9,59 

m. Hajnówka 106,47 124,52 72,44 32,78 28,40 

 

 

Największą ofertą noclegową dysponuje gmina Białowieża, w której funkcjonują 4 hotele, 
oferujące 614 miejsc noclegowych, 9 obiektów w kategorii pensjonaty, zajazdy i apartamenty  (2 pen-
sjonaty, 5 apartamentów, ośrodek wypoczynkowo- gastronomiczny oraz centrum wypoczynku rodzin-
nego). Największy hotel Żubrówka w swojej ofercie posiada 250 miejsc (112 pokoi 1 i 2-os. i 6 apar-
tamentów). Jest to obiekt nadający się do wypoczynku rodzinnego, idealny do organizacji konferencji. 
W obiekcie znajduje się centrum Odnowy Biologicznej, Białowieskie Termy, 4 sale konferencyjne na 
500 osób. Hotel Białowieski dysponuje 152 miejscami noclegowymi (75x2os.; 1 apartament) oraz 5 
salami  konferencyjnymi (łącznie na  370 osób). Oferuje pełen wachlarz zabiegów SPA, basen, strefę 
saun, zewnętrzne jacuzzi. 

Na terenie obszaru LGD funkcjonuje około 65 obiektów gastronomicznych. Największa oferta 
znajduje się w Białowieży ( około 17 obiektów) oraz w Hajnówce (około 24). Bogatą bazę gastrono-
miczną w Białowieży tworzą restauracje samodzielne jak i restauracje  działające przy hotelach. Dużą 
bazą gastronomiczną posiada m.in. Centrum Intergracyjno-Wypoczynkowe Ostoja Pasibrzuch, 
Karczma Osocznika w Budach, Restauracja "STOCZEK 1929". Obiekty te oferują głównie dania 
kuchni regionalnej charakterystyczne dla naszego obszaru. 

Na obszarze LGD funkcjonuje około 18 biur turystycznych, m.in. są to Biuro Turystyczne 
"Ryś", Biuro Turystyki Aktywnej “NES-TUR”, PTTK w Białowieży, Biura Podróży "JUNIOR”, Biuro Tu-
rystyczne „ŻUBR”. Świadczą usługi m.in. w zakresie organizacji wycieczek z przewodnikiem, przejaz-
dy bryczkami, kuligi, ogniska, usługi w zakresie rezerwacji wyżywienia i noclegów. Zajmują się  wypo-
życzaniem sprzętów turystycznych, informacją turystyczną, wytyczaniem oraz znakowanie szlaków 
turystycznych. 

Obszar  LGD jest idealnym miejscem do wypoczynku. Sieć szlaków turystycznych pozwala 
dotrzeć do najbardziej urokliwych puszczańskich zakątków. Głównym walorem turystycznym tego 
regionu jest Białowieski Park Narodowy, który jest  najstarszym polskim parkiem narodowym. W skład 
parku wchodzą Rezerwat Pokazowy Żubrów w którym żyją żubry, łosie, jelenie, sarny, dziki, wilki i 
rysie, Muzeum Przyrodniczo- Leśne  prezentujące zbiory przyrodnicze z dziedziny zoologii, botaniki, 
historycznego użytkowania Puszczy, Park Pałacowy, na terenie którego mieści się m.in. najstarszy 
budynek w Białowieży – drewniany Dworek Gubernatora oraz Obręb Ochronny. 

 
 



 
Ryc. Ruch turystyczny w obiektach BPN udostępnianych turystycznie (lata 2009-2013) na podstawie sprzeda-
nych biletów wstępu. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Białowieskiego Parku Narodowego 

 
Liczba turystów odwiedzających obiekty BPN na przestrzeni lat 2009-2012 znacząco zmala-

ła, zaś w kolejnych trzech latach utrzymywała się na zbliżonym poziomie. Jednakże z danych udo-
stępnionych przez BPN wynika, iż frekwencja w 2015 roku jest już wyższa niż w roku ubiegłym. Dane 
z kwartałów I-III 2015 roku przedstawiają się korzystniej niż dane z analogicznego okresu 2014 roku. 

Niecodzienne atrakcje pozwolą cieszyć się urokami Puszczy Białowieskiej, a szczególnie or-
ganizowany przez Lasy Państwowe przejazd kolejką wąskotorową do osady Topiło lub wycieczka 
kolejową drezyną napędzaną siłą mięśni przez pasażerów.  Równie interesujące miejsca do wypo-
czynku to m.in. zbiorniki wodne na Siemianówce, Repczycach i Bachmatach, w których można po-
wędkować oraz uprawiać sporty wodne. Obszar LGD to też miejsce sprzyjające aktywnemu wypo-
czynkowi. Wypożyczalnie sprzętu turystyczno-rekreacyjnego są zlokalizowane przy gminnych ośrod-
kach sportu i rekreacji, hotelach, kwaterach agroturystycznych, biurach turystyki, pensjonatach a w 
swojej ofercie posiadają: rowery,  sprzęt do nordic walking, narty biegowe i kajaki.  
 

Wskaźnik udziału dochodów własnych budżetu gmin z tytułu udziałów w podatkach dochodowych os 

osób fizycznych  (cit) - do uzupełniania 

 

3. Opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby 
osób w wieku produkcyjnym, charakterystyka grup pozostających poza rynkiem pracy). 

 

3.1. Poziom i struktura zatrudnienia 

Jedną z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru LGD, 
jest poziom zatrudnienia. W analizowanym okresie (2009 – 2013) liczba pracujących (na 1000 osób) 
na obszarze LGD utrzymywała się na podobnym poziomie, wykazując nieznaczne wahania. Wskaź-
nik w 2009 roku wynosił 148 osoby, natomiast w 2013 - 154 osób. Wskaźnik liczby pracujących na 
1000 ludności na obszarze LGD jest niższy niż w woj. podlaskim i w kraju. Najwyższym wskaźnikiem 
zatrudnienia charakteryzują się gminy Narew i Białowieża, natomiast najniższym - Czyże, Boćki, 
Bielsk Podlaski i Dubicze Cerkiewne. 
 

Tab. Pracujący na 1000 ludności w gminach LGD Puszcza Białowieska w latach  2009-2013. Źródło: Opraco-

wanie własne na podstawie danych BDL 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Bielsk Podlaski 27 29 35 43 47 

Boćki 32 33 35 37 39 

Orla 56 75 142 165 174 

m. Hajnówka 212 206 206 208 211 

Białowieża 265 299 277 268 266 
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Czeremcha 143 139 131 120 109 

Czyże 31 30 21 22 29 

Dubicze Cerkiewne 52 47 49 50 50 

Hajnówka 76 145 134 78 79 

Kleszczele 89 95 81 89 81 

Narew 352 359 404 388 376 

Narewka 192 201 199 189 163 

LGD 148 154 158 155 154 

woj. Podlaskie 174 174 175 173 176 

Polska 223 223 224 223 226 

 

Poniższa tabela przedstawia liczbę osób pracujących w każdej z gmin obszaru LGD z podziałem na 
płeć1. Z danych tych wynika, iż na przestrzeni badanych lat na obszarze LGD nieznacznie zwiększyła 
się liczba pracujących osób, natomiast wśród zatrudnionych przeważają mężczyźni. Większa liczba 
pracujących kobiet występuje w gminach Czyże (82 %), Boćki, Białowieża, Kleszczele i mieście Haj-
nówka. Z kolei znacząca przewaga pracujących mężczyzn występuje w gminie Narew, co ma związek 
z funkcjonowaniem w tej gminie zakładu produkującego maszyny rolnicze PRONAR, który daje za-
trudnienie wielu osobom.  

 

Tab. Liczba pracujących wg płci w latach  2009 i 2013. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL 

Jednostka teryto-
rialna 

2009 2013 

ogółem kobiety mężczyźni ogółem kobiety mężczyźni 

Bielsk Podlaski 196 102 94 329 109 220 

Boćki 153 113 40 181 131 50 

Orla 179 97 82 509 148 361 

m. Hajnówka 4586 2516 2067 4548 2516 2032 

Białowieża 665 404 261 611 365 246 

Czeremcha 503 192 311 372 141 231 

Czyże 75 54 21 65 53 12 

Dubicze Cer-
kiewne 

93 42 51 83 43 40 

Hajnówka 318 131 187 311 138 173 

Kleszczele 248 129 119 221 123 98 

Narew 1381 257 1124 1409 272 1137 

Narewka 717 282 435 624 241 383 

LGD 9114 4319 4792 9263 4375 5116 
 

                                                           
1
 Nie są tu uwzględnione osoby zatrudnione w jednostkach budżetowych działających w zakresie 

obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osoby pracujące w gospodarstwach indywidualnych 
w rolnictwie, duchowni oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach; bez podmiotów 
gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób. 



 
Ryc. Struktura zatrudnienia w gminach obszaru LGD ze względu na płeć w roku 2013. Źródło: Opracowanie 
własne na podstawie danych BDL 

 

3.2. Poziom i struktura bezrobocia 

Jedną z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru LGD, 
jest poziom i struktura bezrobocia. W analizowanym okresie (2009 – 2013) liczba osób bezrobotnych 
na obszarze LGD utrzymywała się na podobnym poziomie, wykazując nieznaczną tendencję wzro-
stową. W 2009 roku zarejestrowanych w Powiatowych Urzędach Pracy w Hajnówce i Bielsku Podla-
skim było łącznie 2762 osoby, natomiast w 2013 - 2809 osób. Bezrobocie najniższe było w 2011 roku 
i od tej pory stale wzrasta, jednakże dynamika wzrostu jest znacznie wolniejsza niż w woj. podlaskim i 
Polsce.  
Największy problem bezrobocia występuje w gminach Białowieża, Czeremcha, Narew i Narewka –  
jest znacząco wyższy niż wskaźnik dla kraju i województwa. Najkorzystniej sytuacja pod tym wzglę-
dem kształtuje się w gminie Czyże. Jednakże w znacznej części gmin LGD, ze względu na domi-
nację terenów rolniczych, oficjalny wskaźnik może nie oddawać faktycznej sytuacji na rynku 
pracy. Należy pamiętać, że w gminach typowo wiejskich występuje problem bezrobocia ukry-
tego. Są nim członkowie rodzin posiadaczy małych i średnich gospodarstw rolnych, którzy 
tylko pomagają gospodarzom (najczęściej rodzicom) pracując na własne utrzymanie.  
Wskaźnik bezrobocia (iloraz liczby osób bezrobotnych do liczby ludności w wieku produkcyjnym) na 
obszarze LGD w 2013 roku wyniósł 8,1. w woj. podlaskim -  9,3, w Polsce - 8,8). 

 

 
Ryc. Liczba osób bezrobotnych i wskaźnik bezrobocia na obszarze LGD w latach 2009-2013. Źródło: 
Opracowanie własne na podstawie danych BDL 
 

 W 2013 roku na obszarze LGD wśród osób bezrobotnych większy był odsetek kobiet. 
Tendencja ta zbieżna jest z sytuacją występującą w Polsce. W ujęciu przestrzennym odsetek 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

90% 

kobiety  

mężczyźni 

2762 
2514 

2440 

2726 

2809 

7,9 

7 
6,8 

7,8 

8,1 

6 

6,5 

7 

7,5 

8 

8,5 

2200 

2300 

2400 

2500 

2600 

2700 

2800 

2900 

2009 2010 2011 2012 2013 

liczba bezrobotnych  

wskażnik bezrobocia 



bezrobotnych kobiet przeważa nad udziałem bezrobotnych mężczyzn w gminach Orla, Czeremcha, 
Dubicze Cerkiewne i Hajnówka. Kobiety przegrywają konkurencję z mężczyznami ze względu na 
przywileje socjalne i mniejszą, zdaniem pracodawców, ich dyspozycyjność. Będąc zaś bezrobotnymi 
są one dodatkowo dyskryminowane pod względem oferowanych miejsc pracy i zarobków oraz dłużej 
pozostają bezrobotne. 
 
Tab. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (w %) w gminach LGD 
"Puszcza Białowieska" w latach 2009 i 2013. Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

Gmina 

2009 2013 

ogółem kobiety mężczyźni ogółem kobiety mężczyźni 

Bielsk Podlaski 5,4 6,3 4,7 6,6 7,3 6,1 

Boćki 2,9 3,5 2,5 5,8 7,5 4,5 

Orla 7,8 9,0 7,0 9,1 11,6 7,4 

Hajnówka gm. m. 8,7 7,8 9,6 7,8 7,8 7,8 

Białowieża 10,0 8,1 11,2 11,2 9,1 12,8 

Czeremcha 10,7 11,1 10,3 10,8 12,4 9,5 

Czyże 4,5 4,0 4,9 4,1 3,5 4,4 

Dubicze Cerkiewne 9,0 8,0 9,7 7,9 9,8 6,5 

Hajnówka gm. w. 6,4 7,0 6,0 7,1 7,8 6,6 

Kleszczele 8,7 7,0 9,9 8,9 8,9 8,9 

Narew 8,9 8,4 9,3 10,3 10,4 10,2 

Narewka 9,6 10,5 9,0 10,2 10,3 10,2 

LGD 7,9 7,6 8,1 8,1 8,5 7,8 

Podlaskie 8,1 7,8 8,4 9,3 9,0 9,6 

Polska 7,7 8,2 7,2 8,8 9,5 8,2 

  

Tab. Liczba bezrobotnych (w tym długotrwale bezrobotnych) w gminach LGD w latach  2010-2014. Źródło: 

Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowych Urzędów Pracy w Hajnówce i Bielsku Podlaskim 
 

Gmina 
osoby bezrobotne w tym osoby długotrwale bezrobotne 

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 

Bielsk Podlaski 207 197 187 234 209 107 111 103 119 115 

Boćki 95 105 121 147 129 41 59 64 74 81 

Orla 104 99 121 125 92 59 55 61 64 61 

m. Hajnówka 1061 1016 1182 1075 834 499 502 527 545 433 

Kleszczele 114 108 114 133 114 51 58 52 69 66 

Białowieża 127 135 149 145 128 73 77 85 87 81 

Czeremcha 182 171 181 223 176 123 87 106 121 111 

Czyże 38 37 44 45 45 19 20 18 19 21 

Dubicze Cerkiewne 75 60 56 62 55 39 38 26 38 32 

Hajnówka 146 148 170 166 136 62 67 84 83 76 

Narew 189 186 201 215 182 114 120 130 139 132 

Narewka 176 178 200 239 189 87 87 89 105 106 

LGD 2514 2440 2726 2809 2289 1274 1281 1345 1463 1315 

 
Osoby długotrwale bezrobotne, czyli takie które w ostatnich dwóch latach były zarejestrowane w 
urzędzie pracy przez co najmniej 12 miesięcy, stanowią około polowy wszystkich zarejestrowanych w 
UP (w 2013 roku - 52%). Ich liczba stale wzrastała aż do 2013 roku, zaś w 2014 roku można zaob-
serwować pozytywną sytuację zmniejszenia się rozmiaru bezrobocia. Bezrobocie długotrwałe jest 
uznawane za jeden z najpoważniejszych problemów na współczesnym rynku pracy. Najczęściej za-
graża ono osobom o niskich kwalifikacjach niedopasowanych do rynku pracy, mało mobilnym, bez 



doświadczenia zawodowego. W 2013 roku największy odsetek osób długotrwale bezrobotnych wy-
stępował w gminach Narew, Dubicze Cerkiewne i Białowieża. 

 

3.3.  Charakterystyka grup pozostających poza rynkiem pracy 

Na obszarze LGD występują duże dysproporcje między podażą na pracę a kwalifikacjami bezrobot-
nych. Wśród osób zarejestrowanych duży odsetek bezrobotnych stanowią osoby bez kwalifikacji, z 
niskim wykształceniem, z małą mobilnością. Niskie wykształcenie jest jedną z głównych prze-
szkód w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy. Wraz z rozwojem nowocze-
snych dziedzin produkcyjnych i usługowych, wdrażania nowych technologii informacyjnych, wzrasta 
zapotrzebowanie na osoby o wysokich kwalifikacjach, specjalistów. Dlatego niska jakość i struktura 
wykształcenia, która nie odpowiada wymaganiom nowoczesnego rynku pracy, stają się główną przy-
czyną bezrobocia wśród określonej grupy osób. Z danych PUP w Bielsku Podlaskim i Hajnówce wy-
nika, że największy odsetek wśród osób bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem zasadni-
czym zawodowym, gimnazjalnym i niższym. 
Z danych PUP wynika, iż w strukturze wiekowej osób bezrobotnych najliczniejszą grupę stano-
wią osoby młode, w przedziale wiekowym 25-34. Najczęściej bezrobocie dotyka młodzież o najniż-
szych kwalifikacjach, bez żadnego przygotowania zawodowego i doświadczenia w pracy. Przyczyną 
bezrobocia wśród młodych osób jest też niedostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku. 
Brak określonych kwalifikacji przy względnie wysokich kosztach szkoleń może zniechęcać pracodaw-
ców do zatrudnienia młodych osób. Następna grupa to osoby w wieku 45-54.  

Struktura bezrobotnych wg wykształcenia, wieku, czasu pozostawania bez pracy jest dostępna dla 
powiatów. Można ją liczyć metodą szacunkowo-proprcjonalną – jeśli zajdzie taka potrzeba. 
 

Wnioski wynikające z analizy wyników badań własnych  

 Istotnym problemem z punktu widzenia wszystkich badanych grup jest powstawanie 

nowych miejsc pracy powiązane bezpośrednio z ukrytym bezrobociem (osoby mające 

pracę nie oczekują tworzenia nowych miejsc pracy) - 90,5% wskazań.  

 Problemem jest niski poziom rozwoju przedsiębiorczości ze szczególnym wyróżnie-

niem branży turystycznej    51,3%   i niewątpliwie z tym związany problem dostępności 

do dotacji na uruchamianie i rozwój działalności gospodarczej 35,4% 

 Niezadawalający jest też poziom zarobków mieszkańców LGD, który jest jednym z naj-

niższych w kraju (podać źródło) – 50,1% 

 Mieszkańcy postrzegają ekonomię społeczną jako element gospodarki mogącej mieć 

istotny wpływ na poziom zatrudnienia zauważając iż, ten instrument jest w minimalnym 

stopniu stosowany -34,3% .  

 Analizując w/w czynniki można wysunąć wniosek, iż tworzą one swoisty trzon czynni-
ków powodujących migrację młodych mieszkańców obszaru LGD (brak nowych miejsc 
pracy, niskie zarobki, niski poziom rozwoju przedsiębiorczości połączony z trudnym 
dostępem do dotacji) 

 

4. Przedstawienie działalności sektora społecznego, w tym integracja/rozwój społeczeństwa 
obywatelskiego.  

Aktywność  społeczna jest jednym z elementów kapitału społecznego.  Zaangażowanie miesz-
kańców gminy, wzajemne zaufanie oraz więzi lokalne są niezbędne do budowania społeczności. Z 
obserwacji aktywności społecznej mieszkańców wsi wynika, że jest ona w dużym stopniu uzależ-
niona od  rozwoju samorządności lokalnej. 
Kwestia dotarcia do ludzi, zachęcenia ich do zaangażowania się – to za każdym razem wyzwanie. 
Ten wysiłek warto jednak podjąć, gdyż aktywne społeczności sprawniej rozwiązują własne proble-
my, szybciej się rozwijają i łatwiej osiągają swoje cele. Współpraca zwiększa społeczne zaanga-
żowanie i współodpowiedzialność za decyzje podejmowane na poziomie lokalnym. A to z kolei 
przekłada się na bardziej skuteczne i efektywne działania samorządów oraz ośrodków pomocy 
społecznej.    

 
4.1. Aktywność społeczna organizacji pozarządowych 
 



  Na obszarze objętym Lokalną Strategią Rozwoju LGD "PB" funkcjonuje 220 organizacji 
pozarządowych, w tym:  

 101 NGO zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sądowym (w tym fundacje); 

 70 Ochotniczych Straży Pożarnych  

 30 stowarzyszeń sportowych i Uczniowskich Klubów Sportowych; 

 19 stowarzyszeń zwykłych; 
 

Wykres 25. Organizacje pozarządowe na obszarze LSR 
 

 
 
 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego Hajnówka i Bielsk Pod-

laski, 2015 r. 

 
Analizując obszar LGD zauważyć można, iż największe skupisko organizacji pozarządo-

wych znajduje się w mieście Hajnówka. Łączna liczba tych organizacji wynosi tu 59. Wśród gmin 
wiejskich przeważa Bielsk Podlaski gdzie zarejestrowanych jest 26 podmiotów. Najmniejszą ilość 
organizacji ma Gmina Dubicze Cerkiewne (8). Po przeanalizowaniu poniższych danych można 
stwierdzić, że mieszkańcy wsi wykazują niższą aktywność społeczną niż ludność miejska. Spowo-
dowane to jest po części tym, iż  miejscowości wiejskie stanowią mniejsze skupiska ludzi i najczę-
ściej zamieszkiwane są przez osoby starsze. Zazwyczaj działacze społeczni to nieliczne jednostki, 
które chcą coś zrobić na rzecz swojego społeczeństwa.  

Duży odsetek organizacji zarejestrowanych w gminach wiejskich stanowią OSP. 18 OSP z 
70 funkcjonujących na obszarze LGD wpisanych jest w Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy. 
Największą liczbę drużyn OSP posiada Gmina Bielsk Podlaski ( 16). Na drugim miejscu znajduje 
się Gmina Narew (12), następnie Gmina Boćki (8), Orla (7), Gmina Wiejska Hajnówka (6). W gmi-
nach Czyże i Dubicze Cerkiewne funkcjonuje po 5 OSP, w gminach Narewka i Kleszczele po 4. Na 
przedostatnim miejscu plasuje się Gmina Czeremcha z 2 OSP, 1 OSP działa na terenie Gminy 
Białowieża. 

 
 Tabela: Liczba organizacji zarejestrowanych na terenie gmin obszaru LGD "PB". 

Lp. Nazwa gminy 
Organizacje 

zarejestrowane 

1 Bielsk Podlaski  26 

2 Boćki 12 

3 Orla 17 

4 Białowieża 21 

5 Czeremcha 9 

6 Czyże 10 

7 Dubicze Cerkiewne 8 

8 Hajnówka – gm. wiejska 11 

9 Kleszczele 12 

10 Narew 20 

11 Narewka 15 

12 Hajnówka - miasto 59  

Łącznie: 220 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego  w Hajnówce i w Bielsku Pod-
laskim, 2015r. 
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Aby zdiagnozować działalność zarejestrowanych organizacji w zakresie ich aktywności LGD 
przeprowadziła wywiady z tymi podmiotami (telefoniczne, mailowe, bezpośrednie). Łącznie przeba-
dano 96 organizacji (badaniami nie objęto OSP). Nie z wszystkimi udało się nawiązać kontakt, gdyż 
rejestr stowarzyszeń prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Hajnówce i w Bielsku Podlaskim nie 
zawierał kompletnych danych kontaktowych lub te dane były nieaktualne. Te organizacje wykazano w 
badaniach jako „brak danych” na ich temat. Pozostałe wywiady pozwoliły określić czy dana organiza-
cja działa, czy zawiesiła swą działalność i w jakim stopniu jest aktywna. Stopień aktywności został 
określony w skali od 1 do 3. 1- oznacza,  bardzo słabą aktywność (ich działania są znikome), 2- śred-
nią i 3 - wysoki stopień aktywności. 

 
Wykres: Aktywność organizacji.     Wykres: Poziom aktywności organizacji.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie                       Źródło: Opracowanie własne na podstawie  

            przeprowadzonych wywiadów.                                           przeprowadzonych wywiadów. 

4.2. Aktywność grup nieformalnych 
 

Na obszarze LGD "PB" działają też grupy nieformalne takie jak koła gospodyń, chóry, grupy 
folklorystyczne, zespoły kolędnicze itp. Najwięcej wśród takich grup zauważa się grup folklorystycz-
nych (34), które pielęgnują lokalną tożsamość i z pokolenia na pokolenie przekazują rodzime tradycje 
będąc zarazem ostoją lokalnej gwary, kultury i rodzinnych wartości.  

Grupy nieformalne najczęściej działają na rzecz najbliższego otoczenia – swoich sąsiadów czy 
miejscowości. Część grup zawęża swoich odbiorców np. do konkretnej grupy wiekowej – seniorów, 
dzieci, młodzieży szkolnej lub do konkretnej specyfiki odbiorców – np. młode mamy, osoby z niepeł-
nosprawnościami, o niskim statusie materialnym, sportowcy, artyści itp. 

 
Tabela: Liczba grup nieformalnych na terenie gmin obszaru LGD "PB". 

Lp. Nazwa gminy 
Liczba grupy 
nieformalnych 

1 Bielsk Podlaski  4 

2 Boćki 5 

3 Orla 4 

4 Białowieża 4 

5 Czeremcha 5 

6 Czyże 4 

7 Dubicze Cerkiewne 4 

8 Hajnówka - gmina wiejska 5 

9 Kleszczele 5 

10 Narew 9 

11 Narewka 3 

12 Hajnówka - miasto ... 

Łącznie: ... 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych wywiadów.                                            

Problemem przy identyfikacji organizacji nieformalnych jest między innymi brak informacji ze 
strony takich grup o efektach podejmowanych przez siebie działań jak też brak promocji i prowadze-
nia aktywnej polityki komunikacyjnej zapominając o tym, iż widoczne efekty działalności to najważ-
niejszy czynnik budujący wiarygodność podmiotu.  

 



4.3. Opis działalności sektora społecznego (w czym przejawia się jego aktywność: projekty, fun-
dusz sołecki, działania nieformalne, inna aktywność) 

 

Zgodnie z rejestrem stowarzyszeń prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Hajnówce i 
Bielsku Podlaskim oraz przeprowadzonymi wywiadami z przedstawicielami organizacji, najliczniejszą 
grupę wśród organizacji pozarządowych na obszarze objętym LSR stanowią organizacje prowadzące 
działalność kulturalną, sportową, turystyczną, ochrony przyrody i organizacje działające na rzecz roz-
woju wsi. Na terenie obszaru LGD "PB stowarzyszenia prowadzą także działania związane z promo-
cją postaw i zachowań obywatelskich oraz propagowaniem wiedzy na temat społeczeństwa obywa-
telskiego. Kolejną ważną dziedziną, którą zajmują się organizacje pozarządowe, jest praca na rzecz 
budowy zdrowego społeczeństwa, w tym zapobieganie patologiom społecznym, walka z wyklucze-
niem społecznym oraz przeciwdziałanie bezrobociu. Gro stowarzyszeń prowadzi również działalność 
związaną z aktywizacją i promowaniem kobiet, a także działania ukierunkowane na wsparcie osób 
niepełnosprawnych i ich najbliższego otoczenia. 

Głównym elementem rozwoju demokratycznego społeczeństwa obywatelskiego jest w Polsce 
współpraca organizacji pozarządowych z jednostkami samorządu terytorialnego. Współpraca ta – na 
obszarze objętym LSR – opiera się głównie na przeprowadzaniu otwartych konkursów ofert przez 
gminy oraz powiat. Dwie gminy z obszaru LGD, Dubicze Cerkiewne i Boćki praktykowały dodatkowo 
udostępnienie mieszkańcom swych miejscowości środków  funduszu sołeckiego. Na 2016 rok takie 
środki wydzieliła też Gmina Narew.  

 
Wykres. Środki na otwarte konkursy ofert w 2014 r.    
 

 
 

  Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego Hajnówka, Bielsk Podlaski oraz 
urzędów gmin, 2014 r. 

 
Możliwość otrzymania przez organizacje pozarządowe dotacji z budżetu JST na realizację od-

dolnych inicjatyw przyczynia się do aktywizacji III sektora działającego na obszarze LGD "PB" oraz do 
budowy społeczeństwa obywatelskiego w regionie. Niestety, jak wynika ze sprawozdań gmin i powia-
tów z realizacji programów współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami pro-
wadzącymi działalność pożytku publicznego, większość środków trafia do dużych klubów sportowych 
lub organizacji działających w sferze upowszechniania kultury fizycznej. Wg raportu Stowarzyszenia 
Klon/Jawor z 2012 r. jest to powszechny trend – „w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich niemal po-
łowa gminnych dotacji wędruje do organizacji sportowych, które przeciętnie otrzymują prawie 60% 
wszystkich środków przeznaczonych dla sfery pozarządowej.”2 Taki podział środków hamuje rozwój 
pozostałych NGO, których pomysły m.in. na efektywne zagospodarowanie czasu wolnego młodych 
ludzi lub nieszablonowe inicjatywy kulturalne nie znajdują źródła finansowania i pozostają w sferze 
niezrealizowanych działań. Widoczna jest też znaczna rozbieżność co do ilości środków przyznanych 

                                                           
2
  Stowarzyszenie Klon/Jawor, Podstawowe fakty o organizacjach pozarządowych – raport z badania 2012, Warszawa 

2013, s. 155. 
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przez miasto Hajnówka (653 142,00zł.) a gminami, gdzie np. Gmina Bielsk Podlaski i Orla w 2014 
roku w cale nie  przyznały dotacji organizacjom pozarządowym.  

Poza otwartymi konkursami ofert lokalne NGO mogły realizować  także swoje plany i pomysły 
w ramach działań Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Ze 
środków Lokalnej Strategii Rozwoju LGD "PB" zrealizowane zostały 29 operacje przez organizacje 
pozarządowe z terenu objętego LSR w ramach tzw. małych projektów z Odnowy i Rozwoju Wsi, na 
łączną kwotę 916 801,23 zł. Średni poziom dofinansowania jednego projektu wyniósł 31 613,84 zł. 
Największą aktywnością w pozyskiwaniu środków z LSR wykazały się stowarzyszenia z Gminy Na-
rew (7 projektów). Na 150 organizacji uprawnionych do udziału w konkursach ogłaszanych przez LGD 
uczestniczyło 19,3%. 

 

Wykres 30.  Środki pozyskane przez NGO z LSR 2007-2013. 
 

 
 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z systemu OFSA, 2015 r. 

 
Do pozafinansowych form wspierania organizacji pozarządowych przez jednostki samorządu 

terytorialnego, z których na obszarze objętym LSR korzystają przedstawiciele sektora NGO, należą 
m.in.:  

 pomoc przy zakładaniu stowarzyszeń i klubów sportowych;  

 konsultacje dotyczące pisania projektów dotowanych przez JST, jak również realizacji zadań 
oraz ich rozliczania; 

 informowanie o aktualnych przepisach prawnych dotyczących działalności sektora 
pozarządowego;  

 publikowanie na stronach JST informacji o otwartych konkursach z innych źródeł; 

 pomoc administracyjna;  

 udostępnianie lokali, materiałów, sprzętów i urządzeń na potrzeby organizacji; 

 szkolenia dla NGO;  
 

Z wyżej przytoczonych danych wywnioskować można, iż organizacje pozarządowe z obszaru objęte-
go LSR mają potencjał, by integrować środowisko lokalne, zaspokajać jego potrzeby, rozwiązywać 
istotne problemy, a także budować społeczeństwo obywatelskie. Aktywność organizacji pozarządo-
wych na różnych polach działalności pożytku publicznego umożliwia rozwój obszarów wiejskich i 
miejskich LGD "PB". W każde podejmowane działanie członkowie NGO wnoszą nie tylko wkład finan-
sowy, ale przede wszystkim własne zaangażowanie i kreatywność. Pracują społecznie na rzecz 
współmieszkańców oraz regionu. Wciąż potrzebują jednakże wsparcia merytorycznego przy apliko-
waniu o środki unijne, które umożliwiłyby im działalność na szerszą skalę a przy okazji obudziły w 
nich nowy zapał i dały energię do podejmowania nowych wyzwań.   
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Środki pozyskane przez lokalne NGO z LGD w 2007-2013 
Stowarzyszenie Kulturalne Pocztówka 

Stowarzyszenie Samorządów Euroregionu Puszcza 
Białowieska 

Stowarzyszenie "Metamorphosis" 

Stowarzyszenie "Storczyk" 

Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy 
Białowieskiej" 

Lokalna Organizacja Turystyczna - "Puszcza 
Białowieska" 

Stowarzyszenie "Klekociaki" 

Środowiskowy Klub Sportowy "Kolejarz" 

Stowarzyszenie Dziedzictwo Podlasia 

Kółko Rolnicze w Orli 

Ogólnopolskie Stowarzyszenie Przyjazny Transport 

Fundacja Rozwoju Turystyki i Produktu Lokalnego 

Polski Związek Wędkarski  Okręg w Białymstoku 

Związek Ukraińców Podlasia 

Towarzystwo Przyjaciół Skansenu w Koźlikach 



5. Wskazanie problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa i 
wykluczenia społecznego oraz skali tych zjawisk (np. dostęp do miejscowej infrastruktury i 
kultury, liczba osób objętych opieką społeczną).  

  
5.1. Ogólna charakterystyka występujących problemów społecznych. 
  

Problemy społeczne to trudności, które po pierwsze są dla jednostki, rodziny lub grupy odczuwane 
jako dotkliwe, uciążliwe i uniemożliwiające realizację potrzeb. Po drugie determinuje je fakt, że   oso-
by wyczerpały już własne możliwości radzenia sobie z tymi trudnościami, więc wymagają wsparcia w 
zakresie ich eliminowania lub łagodzenia skutków. Po trzecie, aby jednak instytucje i organizacje 
mogły wesprzeć osoby i rodziny w tym zadaniu problemy społeczne muszą być możliwe do liczbowe-
go, skalowego i terytorialnego określenia.  
 W literaturze  osoby i rodziny przeżywające problemy społeczne, których nie są w stanie sa-
modzielnie rozwiązać, określane są jako grupy wykluczone społecznie (pojęcia te - osoby z proble-
mami społecznymi, czy wykluczone społecznie są definiowane zamiennie). Wykluczenie społeczne to 
sytuacja, która uniemożliwia lub w znacznym stopniu utrudnia jednostce lub grupie społecznej pełnie-
nie ról społecznych zgodnie z prawem, korzystanie z dóbr publicznych oraz infrastruktury społecznej i 
technicznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Zazwyczaj spotykamy 
się z kilkoma przyczynami wykluczenia jednocześnie. Ich prawidłowe zdiagnozowanie staje się pod-
stawą do świadczenia efektywnej pomocy grupom dotkniętym konkretnym rodzajem wykluczenia spo-
łecznego. 
 Poniższy podrozdział prezentuje główne problemy społeczne występujące na obszarze Lokal-
nej Grupy Działania Puszczy Białowieskiej, wskazane przez instytucje pomocy społecznej w latach 
2009-2014 jako kluczowe. Dane ilościowe zostały oparte o sporządzane przez gminne ośrodki pomo-
cy społecznej roczne Raporty Oceny Zasobów Pomocy Społecznej  z lat 2009-2014, dane z realizacji 
GUS, Wojewódzkiej Strategii Polityki Społecznej ROPS Białystok, strategii gminnych, danych instytu-
cji lokalnych  oraz weryfikacji potrzeb wynikających z problemów społecznych podczas warsztatów 
partycypacyjnych ze społecznościami gmin LGD PB. 
 
5.2. Poziom ubóstwa 
 
 Polska należy do krajów Unii Europejskiej, w których występuje jedna z najwyższych stóp 
ubóstwa. W 2014 roku 7,4 % w kraju, a w województwie podlaskim aż 10,9% osób żyło w gospodar-
stwach domowych, których dochód do dyspozycji był niższy od minimum egzystencji. Oznacza to, że 
stopień ubóstwa skrajnego w województwie podlaskim jest wyższy niż w kraju. Jeśli przyjąć 
ustawową granicę ubóstwa, która zgodnie z obowiązującą ustawą uprawnia do ubiegania się o przy-
znanie świadczenia z pomocy społecznej, to w Polsce w 2014 roku 12,2%, a w województwie podla-
skim 18 % osób żyło w gospodarstwach domowych, których dochód był poniżej tej granicy. Niestety, 
według tych wskaźników województwo podlaskie znajduje się na ostatnich miejscach wśród 
województw w Polsce i sytuacja w 2014 roku pogorszyła się w stosunku do 2009 roku. Ubó-
stwo obiektywne w Polsce i województwie podlaskim w analizowanym okresie wzrastało aż do 2013 
roku, od kiedy nastąpiło zahamowanie. Należy domniemywać, że kryzys, który od 2008 roku rozwijał 
się na świecie i w Polsce, miał negatywny wpływ na dobrobyt społeczny, a co za tym idzie pogłębił się 
poziom ubóstwa. 

Ubóstwo skrajne w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich związane było głównie z 
bezrobociem (zwłaszcza przy niskim poziomie wykształcenia głowy gospodarstwa domowego), z wie-
lodzietnością, niepełnosprawnością oraz faktem zamieszkiwania na wsi i w małych ośrodkach miej-
skich. 

W przeciągu analizowanych lat powiaty bielski i hajnowski, na obszarze których znajduje się 
teren działania Lokalnej Grupy Działania Puszcza Białowieska charakteryzowały się bardzo niskim i 

niskim stopniu zagrożenia ubóstwem.  
 

Mapka: Stopień zagrożenia ubóstwem na terenie powiatów województwa podlaskiego. Źródło: Wielo-
wymiarowa analiza poziomu ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w Białymstoku  

 



 
 

Dodatkowo 3 spośród 12 gmin z terenu Lokalnej Grupy Działania Puszcza Białowieska: Bia-
łowieża, Narewka oraz Czyże pozostają w rankingu jako najmniej zagrożone ubóstwem. 
 
Tabela. Ranking gmin pod względem zagrożenia ubóstwem w latach 2011-2012. Źródło: Wielowymiarowa ana-
liza poziomu ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w Białymstoku  

 

Miejsce w rankingu 
2011 2012 

Gmina Gmina 

1 Mielnik Bakałarzewo 

2 Perlejewo Nowinka 

3 Białowieża Czyże 

4 Kobylin-Borzymy Mielnik 

5 Czyże Wysokie Mazowieckie m. 
 

 
5.3. Poziom pomocy osobom ubogim (Beneficjenci pomocy społecznej) 
 

Według analizy danych Oceny Zasobów Pomocy Społecznej3 w roku 2014 na terenie woje-
wództwa podlaskiego pomocy i wsparcia udzielono ogółem 110.630 osobom, czyli 9% mieszkańców 
województwa podlaskiego. Rok wcześniej liczba ta była niższa o 7.318 osób, zaś dwa lata wcześniej 
o 13.634 osób. Statystyki OZPS pokazują wzrost liczby osób korzystających z pomocy spo-
łecznej w latach 2009-2014 oraz prognozują, że w roku 2015 nastąpi wzrost liczby beneficjen-
tów pomocy społecznej o kolejne 802 osoby w stosunku do roku 2014. 

 
Tabela. Odsetek osób, które w 2014 roku skorzystały z pomocy i wsparcia. Źródło: opracowanie własne na 
podstawie danych OZPS 

  

                                                           
3
 Raport: Ocena Zasobów Pomocy Społecznej, Regionalny Ośrodek polityki Społecznej Białystok, lipiec 2015 



 
Analiza wykazała, że na terenie powiatów hajnowskiego i bielskiego - obszaru LGD Puszcza 

Białowieska w roku 2014 korzystało z pomocy społecznej ok. 10% mieszkańców, co plasuje obszar 
Lokalnej Grupy Działania wśród średnich procentowo. 

Dokonując porównań liczbowych wśród osób i rodzin, korzystających z pomocy w latach 2009-
2014 na terenie poszczególnych gmin LGD Puszcza Białowieska można zauważyć zróżnicowanie 
wśród gmin. Najwięcej wsparcia w  stosunku do liczby mieszkańców udzielano w gminie: Dubicze 
Cerkiewne- 17%, Czeremsze- 15%, a także w wiejskich gminach: Bielsku Podlaskim – 12% i Hajnów-
ce- 11%, co potwierdza tylko determinanty ubóstwa wskazywane przez raporty i GUS. 

 
Tabela Osoby i rodziny, którym udzielono wsparcia pomocy społecznej w latach 2009-2014. Dane: OZPS 
opracowanie własne, Białystok ROPS 2015 

 

Gminy na obszarze 
LGD PB 

Lata %  
mieszkańców 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Bielsk Podlaski 773 768 647 869 869 842 12 

Boćki 390 334 386 296 341 335 7 

Orla 272 235 216 238 255 295 10 

Białowieża 203 179 177 201 214 224 10 

Czeremcha 227 254 245 535 502 529 15 

Czyże 143 114 120 102 98 115 6 

Dubicze Cerkiewne 212 200 179 284 252 290 17 

Hajnówka gm. m. 1 942 1 588 1 906 1 922 2 141 1 692 8 

Hajnówka gm. w. 496 498 440 456 446 436 11 

Kleszczele 264 257 237 123 232 235 9 

Narew 398 376 387 356 393 379 10 

Narewka 273 288 230 236 297 309 8 

Razem 5 593 5 091 5 170 5 618 6 040 5 681 10 

 
 

Liczba mieszkańców  
ogółem 

Liczba osób, którym  
udzielono pomocy i  

wsparcia  

Odsetek mieszkańców,  
którzy korzystali ze wsparcia  
                w 2014 r.   

augustowski 59 558 8420 14% 

grajewski 48 916 6259 13% 

m. Suwałki 69 317 8869 13% 

sokólski 70 525 8269 12% 

suwalski 35 924 4210 12% 

sejneński 20 891 2293 11% 

moniecki 42 077 4366 10% 

bielski 57 599 5932 10% 

wysokomazowiecki 58 793 5739 10% 

hajnowski 45 415 4403 10% 

łomżyński 51 860 4867 9% 

kolneński 39 555 3701 9% 

siemiatycki 46 938 4374 9% 

białostocki 144 978 12249 8% 

m. Białystok 295 282 21098 7% 

zambrowski 44 626 2738 6% 

m. Łomża 62 711 2843 5% 

 
Suma 1 194 965 110630 



Ryc. nr 2  Mapa Liczba mieszkańców gmin LGD Puszcza Białowieska korzystających z pomocy 
społecznej w roku 2014 

 
 Najmniej osób korzysta z pomocy społecznej w gminie: Czyże, Boćki, Hajnówka gmina miej-
ska i Narewka. 

Jak pokazują dane liczbowe w 2014 roku wsparciem ośrodków pomocy społecznej łącznie 
5681 osób, czyli około 10 % ogółu zamieszkujących w gminach Lokalnej Grupy Działania. Licz-
by na przestrzeni lat 2009-2010 były spadkowe, dopiero zdecydowany wzrost jest obserwowany od 
2011 roku. Związane jest to również ze zmianami ustawowymi dotyczącymi świadczeń rodzinnych, 
czy osób niepełnosprawnych, które powodują wzrost liczby osób w danych OPS.  

W ujęciu procentowym liczby te nie są przerażające, jednak ilość osób w rodzinach wymaga-
jących wsparcia na terenie LGD Puszcza Białowieska - to około 6000 osób do pomocy i włączenia 
społecznego. Dodatkowo należy podkreślić, że nie wszystkie osoby zaliczane do grup ekskluzji spo-
łecznej korzystają z publicznej pomocy społecznej. Osoby starsze, osoby niepełnoprawne posiadają-
ce renty, rodziny doświadczające przemocy czy młodzież z rodzin dysfunkcyjnych często nie zostają 
podopiecznymi ośrodków pomocy, a raczej są kwalifikowane jako zagrożone wykluczeniem. 

 
5.4. Struktura wsparcia 
 

Niestety z roku na rok przybywa osób, które korzystają ze świadczeń finansowych, a 
spada ilość świadczeń niepieniężnych, czyli wsparcia np. w formie specjalistycznego poradnictwa- 
świadczenia takie są realizowane tylko w 3 gminach – Czyże i Narewka oraz w gminie miejskiej Haj-
nówka, usług asystenta rodziny- realizacja na obszarze 5 gmin  ( Bielsk Podlaski, Boćki, Orla, Haj-
nówka gmina miejska, Narewka) objęła wsparciem jedynie 65 rodzin,  czy interwencji kryzysowej- 
tylko w 1 gminie- Dubiczach Cerkiewnych. 

  
Tabela:  Liczba osób długotrwale korzystająca ze świadczeń. Dane: Opracowanie własne na podstawie 
OZPS, ROPS Białystok, lipiec 2015. 

 

Gmina 
Ogólnie 

korzystający 
z pomocy  

Długotrwale 
korzysta ze 
świadczeń  

Ogólnie  
korzystający 

z pomocy  

Długotrwale 
korzysta z 
pomocy  

Ogólnie ko-
rzystający z 

pomocy  

Długotrwale 
korzysta ze 
świadczeń  

 
2009 2011 2014 

Bielsk Podl. 773 76 647 74 842 159 

Boćki 390 148 386 140 335 174 

Orla 272 130 216 90 295 190 

Białowieża 203 89 177 56 224 118 

Czeremcha 227 30 245 45 529 85 

Czyże 143 24 120 17 115 20 



Dubicze Cerk. 212 20 179 36 290 80 

Hajnówka gm.m. 1 942 1000 1 906 861 1 692 1 368 

Hajnówka gm.w. 496 23 440 28 436 235 

Kleszczele 264 14 237 16 235 45 

Narew 398 294 387 294 379 197 

Narewka 273 150 230 150 309 139 

Razem 5 593 1909 5 170 1807 5 681 2 810 

% osób korzystających długo-
trwale z pomocy 

34 % 35% 40 % 

 

 
 W celu ograniczenia zjawiska wzrostu długoterminowego korzystania z pomocy ważne jest 
poszukiwanie rozwiązań dotyczących usamodzielniania i kontraktowania pomocy oraz wdrożenia 
efektywnych, modelowych rozwiązań, w tym kontraktów rodzinnych. Tymczasem kontrakty socjalne 
skierowane do osób bezrobotnych i korzystających z pomocy społecznej wdrażano w latach 2011-
2014 jedynie w czterech gminach na obszarze Lokalnej Grupy Działania Puszcza Białowieska to jest:  
Bielsku Podlaskim, Boćkach, Orli, Kleszczelach. W roku 2013 prowadzono reintegrację zawodową dla 
51 osób, zaś w roku 2014 jedynie dla 25 osób. Inną formę aktywności – prace społecznie użyteczne – 
realizowały wszystkie gminy. Warto rozważyć programy skierowane na wzrost aktywności społecznej, 
na przykład wolontariat, czy inne formy zaangażowania osób i rodzin korzystających z pomocy- udział 
w klubach, ośrodkach wsparcia czy warsztatach terapii.  
 Z jednej strony specjalistyczne wsparcie pozafinansowe wymaga niezbędnego zaplecza spe-
cjalistów, ich przygotowania, szkolenia oraz zatrudnienia do realizacji celów. Z drugiej generuje do-
datkowe koszty adaptacji i prowadzenia klubów, poradni specjalistycznych, ośrodków interwencji kry-
zysowej czy interwencyjnych placówek opiekuńczo-wychowawczych, niezbędnych na terenie LGD 
Puszcza Białowieska. Jednak w długoterminowym cyklu wsparcia eliminuje z grup korzystających z 
pomocy osoby i rodziny długotrwałe, przez co obniża wieloletnie koszty świadczenia pomocy finan-
sowej.  

Najczęstszym powodem korzystania z pomocy społecznej w województwie podlaskim na 
przestrzeni ostatnich kilku lat jest ubóstwo. Analiza informacji pozyskanych z ośrodków pomocy spo-
łecznej wskazuje, że w 2014 roku z powodu ubóstwa wsparciem objęto 66%  rodzin z terenu woje-
wództwa podlaskiego, korzystających z pomocy. Na dalszych miejscach w hierarchii powodów przy-
znawania pomocy społecznej w 2014 roku znajdowały się: bezrobocie, długotrwała lub ciężka choro-
ba oraz niepełnosprawność. 
 W obszarze Lokalnej Grupy Działania Puszczy Białowieskiej,  podobnie jak w województwie 
podlaskim, wśród osób korzystających z pomocy w latach 2009-2014 dominują osoby ubogie (w 11 
gminach), bezrobotne (w 11 gminach), niepełnosprawne (w 6 gminach), z długotrwałą chorobą (w 4 
gminach). Najmniej osób korzysta z pomocy w przypadkach problemów z bezdomnością, bądź 
opuszczeniem zakładu karnego. W związku z realizacją zadań obszarze przemocy od 2012 roku 
wśród grup klientów pomagania znajdują się również  rodziny doświadczające przemocy.  
 
 
 
Wykres: Powody korzystania z pomocy społecznej w roku 2014 na terenie LGD PB 
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 Grupy te można wskazać jako najbardziej wymagające wsparcia i poszukiwania efektywnych 
rozwiązań. Pomoc finansowa jest najczęściej przyjmowana długotrwale przez odbiorców, zaś pomoc 
w formie usług oraz porad i konsultacji okresowo. 
 
5.5. Charakterystyka instrumentów wsparcia 
 
 Niepokojący jest fakt, że takie formy pomocy jak: szkolenia, poradnictwo i terapia rodzinna, 
poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna wskazane są przez osoby korzystające z pomocy w wo-
jewództwie podlaskim jako najmniej użyteczne4.  
 Kluczowe obszary wsparcia poprzez aktywną integrację społeczną są zróżnicowane w 
stosunku do poszczególnych grup, rodzin i osób, dotyczyć powinny kolejno (według liczby wskazań): 

 Dla młodzieży: organizacji czasu wolnego; zajęć wyrównujących braki edukacyjne; prowadzenia 
świetlic i klubów oraz warsztatów kompetencyjnych. 

 Dla osób ubogich: poradnictwa specjalistycznego, indywidualnego; terapii i edukacji rodzinnej – 
warsztaty umiejętności rodzicielskich, małżeńskich; grup zabawowych; centrów wsparcia . 

 Dla osób starszych: prowadzenia ośrodków wsparcia; świetlic i klubów; animacji lokalnej i orga-
nizacji wolontariatu; podnoszenia kompetencji edukacyjnych oraz poradnictwo psychologiczne; 
organizacja czasu wolnego. 

 Dla osób niepełnosprawnych: wsparcie indywidualne – asystenta, trenera czy coacha; treningi 
kompetencji i udział w ośrodkach wsparcia dziennego i klubach; wsparcie psychologiczne; tera-
pia i udział w zajęciach rehabilitacyjnych; organizacja czasu wolnego; udostępnienie wydarzeń 
kulturalnych, sportowych osobom niepełnosprawnym.5 

 Większość z tych działań mieście się w sferze pomocy pozafinansowej dla odbiorców.  
Obecny system pomocy społecznej postrzegany jest jako interwencyjny. Przypisywane 

są mu takie cechy jak: zachowawczość, pasywność, bierność, reaktywność i akcyjność. Brakuje ko-
ordynacji pionowej i poziomej w zakresie działań pomocowych. Tworzenie planów działań pomoco-
wych w gminach i powiatach odbywa się w sposób rutynowy, typowy dla corocznie powtarzanych 
działań. Brakuje narzędzi do szacowania kosztów przedsięwzięć w polityce społecznej. Utrudnia to 
planowanie działań pomocowych oraz analizę ich konsekwencji.6  

Realizacją celów pomocowych, w tym aktywnej integracji  zaprojektowanych w dokumentach 
strategicznych i programach lokalnych powinny zajmować się instytucje publiczne (ośrodki pomocy 
społecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, punkty konsultacyjne, ośrodki wsparcia), organizacje 
pozarządowe, kościelne i inne podmiotów działających w sferze społecznej. Założeniem polityki spo-
łecznej jest by ich działania wzmacniały aktywizację osób wykluczonych i były skoncentrowane na 
doprowadzeniu do usamodzielnienia bądź względnego usamodzielnienia osób i rodzin.7 

Na terenie Lokalnej Grupy Działania znajduje się szereg instytucji, przygotowanych do świad-
czenia wparcia dla grup marginalizowanych. Realizowana przez nie pomoc z reguły dotyczy określo-
nych specjalności. Wsparcie na rzecz wszystkich potrzebujących realizują jedynie ośrodki pomocy 
społecznej. Zgodnie z potwierdzonymi danymi poprzez pracowników instytucji, organizacji i grup spo-
łecznych  na obszarze LGD Puszcza Białowieska funkcjonuje niewystarczające zaplecze instytucjo-
nalne i specjalistyczne ukierunkowane na usługi wobec rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo,  
osób niepełnosprawnych, chorych czy z zaburzeniami psychicznymi . Niewielkie zaplecze pomocowe 
wymaga  inwestowania, rozbudowy, doposażenia oraz adaptacji. Podczas warsztatów zostały wska-
zane jako niezbędne do realizacji w najbliższym okresie: 

a) utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej wraz z zapleczem noclegowym dla rodzin w kryzy-
sach, usługami dla dzieci i rodzin, 

b) mieszkanie interwencyjne w formie pogotowia rodzinnego lub placówki o charakterze  inter-
wencyjnym dla 3-6 dzieci, 

c) wykorzystanie istniejącej infrastruktury świetlic/remiz na kluby lub miejsca do rehabilitacji  – for-
ma dziennych klubów z usługami dla osób starszych,  

d) uruchomienie dziennego Ośrodka Wczesnego Wspomagania dla dzieci.  

 
 

                                                           
4 Raport: Diagnoza sytuacji życiowej odbiorców pomocy społecznej, ROPS, 2014 
5
 Ibidem, s.6. 

6 Kalkulator Kosztów Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań na Mazowszu w zakresie polityki społecznej 
w obszarze analizy kosztów braku podejmowania działań aktywizująco-wpierających, MCPS, Warszawa 2014 
7 Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 ( DZ.U poz. 182 z 2013)  



5.6. Infrastruktura wsparcia 
 
Tabela : Infrastruktura pomocowa na terenie Lokalnej Grupy Działania Puszcza Białowieska funkcjonująca w roku 2014 

 
Podmiot  Łącz-

nie  
W LGD 
PB 

Bielsk 
Podla-
ski 

Boć-
ki  

Białowie-
ża  

Czerem-
cha  

Czy-
że  

Dubicze 
Cerkiew-
ne  

Hajnów-
ka gmina 
 

Hajnów-
ka  mia-
sto  

Kleszcze-
le  

Na-
rew  

Narew-
ka  

Or-
la  

 Wsparcie skierowane do wszystkich grup wykluczonych  

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie 

 
1        1     

Ośrodek Pomocy 
Społecznej 

 
12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 x 

 Wsparcie skierowane do określonych grup:   

Centrum Integracji 
społecznej 

B/wykl. 
spol 1 1            

Dzienny Dom Po-
mocy Społecznej 

Osoby chore, 
starsze, niepl 

1 1            

Hospicjum   1       1      

Jednostka Specjali-
stycznego Poradnic-
twa 

Rodziny, N, ch  
4 1       1  1 1  

Klub Integracji Spo-
łecznej 

B/wykl. 
Spol 0             

Klub Senio-
ra/Uniwersytety III 
Wieku 

Osoby St 
10 1 1 1  1 1 1  1 1 1 x 

Noclegownie, 
schroniska dla bez-
domnych 

Bezdomni  
2 1       1     

Mieszkania chro-
nione 
- wych placówek 
- osoby z zab.p 

Młodzież, osoby 
ch 

0             

Mieszkania komu-
nalne/socjalne  

 
x 1 1 1 x  x x x x x x x 

Ośrodek Interwencji 
Kryzysowej/punkty 
interwencyjnej po-
mocy 

przemoc 

0             



Ośrodek Wczesne-
go Wspomagania  

Dzie-
ci/mł/rodziny 

0             

Organizacje poza-
rządowe i kościelne 
działające w sferze 
pomocy i integracji  

Jeszcze do 
uzupełnienia 

             

Placówki opiekuń-
czo-wychowawcze 
interwencyjne 

Dzieci/rodziny  
1   1          

Placówki op-wych 
socjalizacyjne  

Dzieci/rodziny 
1   1          

Rodzinne domy 
dziecka 

 
0             

Placówki wsparcia 
dziennego 

Dzieci/mł 
52 2  1 1 9 1 8 16 1 4 6  

Ośrodek wsparcia 
dla osób z zaburze-
niem psych. 

 
0             

Spółdzielnie socjal-
ne 

Bez/ws 
2 2            

Środowiskowy Dom 
samopomocy 

 
1 1            

Warsztaty Terapii 
Zajęciowej 

 
2 1      1      

Zakład Pracy Chro-
nionej 

 
1? 1?            

Zakład Aktywizacji 
Zawodowej  

 
0             

  
 
POWYŻASZA TABELA BĘDZIE UAKTUALNIONA!!! 
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 Najbardziej intensywnie na terenie LGD Puszcza Białowieska rozwijają  się miejsca przezna-
czone dla dzieci i młodzieży - świetlice, chociaż większość z badanych gmin posiada jedynie po jed-
nej takiej świetlicy.  Warto koncentrować się na aktywności osób młodych i zabezpieczyć możliwość 
wyrównywania ich szans edukacyjnych oraz miejsca wsparcia i pomocy tym grupom.  

 
Tabela:  Liczba świetlic i klubów dla młodzieży. Dane: Opracowanie własne na podstawie OZPS, ROPS 
Białystok, lipiec 2015 

 

Gmina /liczba  2012 2013 2014  
Przyszkolne 

miejsca  
Pozaszkolne 

miejsca  

Bielsk Podla-
ski 

2 2 2 2 0 

Boćki 0 0 0 0 0 

Orla 1 1 1 1 0 

Białowieża 1 1 1 1 0 

Czeremcha 1 1 1 1 0 

Czyże 9 9 9 1 8 

Dubicze Cer-
kiewne 

1 1 1 0 1 

Hajnówka 6 6 8 8 0 

Hajnówka 18 18 18 1 17 

Kleszczele 1 1 1 1 0 

Narew 4 4 4 1 3 

Narewka 6 6 6 2 4 

Razem 49 49 52 19 33 

 
Dotychczasowe rozwiązania systemowe oraz działania służb społecznych nie przynoszą wy-

miernych efektów nie tylko na obszarze Lokalnej Grupy Działania Puszcza Białowieska, ale również 
na Podlasiu i  w Polsce. Obecna, publiczna pomoc społeczna nadal koncentruje swoje działania wo-
kół udzielania wsparcia finansowego lub rzeczowego dla osób lub rodzin bez uwzględniania ich sytu-
acji w szerszym kontekście. Najczęstszym powodem zgłaszania się po pomoc jest ubóstwo, chęć 
uzyskania pomocy materialnej, a nie rozwiązanie swojej sytuacji wykluczenia społecznego czy zawo-
dowego. Z działaniem aktywnego włączenia utożsamiane są częściej organizacje pozarządowe, czy 
kościelne, rzadko publiczne. 

Spośród 12  gmin LGD PB , tylko 2 gminy ( Orla i Hajnówka) zlecają w formie dotacji wykony-
wanie zadań publicznych w zakresie pomocy i integracji społecznej organizacjom pozarządowym. 
Współpraca jednostek samorządu lokalnego i NGO jest naturalną osią kooperacji, przewidzianą w 
ustawie o pożytku publicznym i wolontariacie  z 24 kwietnia 2003 roku.  Efektywne działania pomo-
cowe powinny jednak być realizowane w partnerstwie z organizacjami. Dopiero wówczas możliwe 
będzie wsparcie kompleksowe dla bezrobotnych, niepełnosprawnych, usługi asystenta rodziny, czy 
opiekuńcze, prowadzenie klubów seniora, usług stacji opieki, prowadzenie punktów konsultacyjnych, 
poradni, świetlic, ośrodków wsparcia, klubów abstynenta i  wiele innych.  
 Obszary do wspólnych projektów lub zlecanie zadań aktywnej integracji na najbliższe lata wy-
nikają z zapisów strategii gminnych, powiatu i wojewódzkich oraz programów celowych. Zbieżne cele 
strategiczne w gminach dotyczą: wyrównywania szans osób, rodzin i grup najsłabszych, pomocy na 
rzecz rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, rozwijania zintegrowanego systemu wspar-
cia na rzecz osób starszych, budowy systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na 
terenie gminy, tworzenia warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w 
życiu społecznym, rozwoju zasobów społecznych i integracji. 
 Integracja jest przeciwieństwem wykluczenia, czyli działaniem na rzecz pełnego uczestnictwa 
osób i rodzin w życiu społecznym, co obejmuje zarówno osiągnięcie właściwego dochodu, zatrudnie-
nie, usługi wsparcia, jak również nieskrępowany dostęp do dóbr i usług. 
 Aktywna integracja w odpowiedzi na kluczowe obszary wsparcia zdiagnozowanych lokalnie 
grup wykluczonych zakładać powinna: 

a) szereg różnorodnych i nieszablonowych działań,  
b) indywidualizację wsparcia,  
c) włączenie osób i grup w aktywność, którą określa się pojęciem  empowerment,  czyli uczest-

nictwo i upodmiotowienie. 
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Aktywna integracja to proces rozłożony w czasie, gdyż rozwiązywanie problemów społecznych 
nie jest pojedynczym działaniem ratowniczym skierowanym na objaw, lecz systemem długotermino-
wych oddziaływań kompensacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych i edukacyjnych jednocześnie. 
 Zaplanowanie aktywnej integracji jako troski o najsłabszych, przy wykorzystaniu ich potencjału 
do współtworzenia rozwiązań pomocowych, wydaje się integralnym elementem rozwoju społeczności 
obszaru LGD Puszcza Białowieska.8   
 

W świetle analizy przeprowadzonej poprzez Ocenę Zasobów Pomocy Społecznej  z lat 2009-
2014 i monitoringu strategii gminnych opracowano rekomendacje, wskazujące najpilniejsze kierunki 
interwencji, które mogłyby przyczynić się do poprawy sytuacji w obszarze pomocy społecznej na te-
renie województwa podlaskiego  oraz LGD Puszcza Białowieska:  
1. Dane dotyczące liczby osób objętych pomocą społeczna na terenie województwa podlaskiego 

wskazują na fakt, iż istnieje potrzeba prowadzenia działań ukierunkowanych na przeciwdziałanie 
zagrożeniom. 

2. W obliczu starzenia się społeczeństwa i wydłużania długości życia niezbędne jest dostosowane 
udzielanej pomocy do potrzeb mieszkańców województwa podlaskiego oraz zapewnienie im od-
powiednich usług opiekuńczych. Pożądane jest organizowanie opieki w miejscu zamieszkania, 
angażowanie pomocy sąsiedzkiej, umożliwienie dostępności usług rehabilitacji.  

3. Inicjowanie współpracy jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi, 
zwłaszcza w zakresie świadczenia pomocy o charakterze niepieniężnym, np. usług opiekuńczych 
dla osób starszych, chorych i niepełnosprawnych, w zakresie zapewnienia schronienia i innych 
form pomocy osobom bezdomnym oraz wspierania rodzin niewydolnych w sprawach opiekuńczo 
– wychowawczych.  

4. Rozwój pracy socjalnej z wykorzystaniem narzędzi w postaci kontraktu socjalnego, indywidual-
nego programu wychodzenia z bezdomności i innych programów. 

5. Rozwijanie usług na rzecz rodzin, w tym dostosowanie do potrzeb zatrudnienia asystentów rodzi-
ny. 

6. Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
ułatwiającemu przezwyciężania trudności i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.  

7. Poprawa jakości życia niepełnosprawnych mieszkańców województwa podlaskiego poprzez 
zwiększenie dostępu do usług medycznych, rehabilitacyjnych, socjalnych, opiekuńczych, tera-
peutycznych itp.  

8. Tworzenie warunków do rozwoju infrastruktury zasobów pomocy społecznej na terenie gmin 
miejsko-wiejskich oraz wiejskich. 

To są rekomendacje dla całego województwa – może je pominąć ? 

 
Zdiagnozowany problem: 

Znaczny odsetek w społeczności - 10% w roku 2014 na terenie LGD PB osób zagrożonych wyklu-
czeniem społecznym, w szczególności ubogich, osób niepełnosprawnych, chorych oraz rodzin z 
trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi.  
 
Wnioski wynikające z analizy wyników badań własnych9 
 

 W zakresie polityki społecznej pilnej interwencji wymagają działania związane z organiza-
cją opieki nad osobami starszymi – 60,2% wskazań,  wsparcie w tworzeniu podmiotów 
ekonomii społecznej  - 34,3%  oraz wskazań aktywizacja społeczna mieszkańców gminy – 
28,5 %, 

 Kolejnym obszarem wymagającym pilnej interwencji są kompleksowe działania służące 
wsparciu rodzin zagrożonych wykluczeniem, (szczególnie dzieci  z tych rodzin) w  zakresie 
wsparcia materialnego, specjalistycznego, dodatkowych zajęć opiekuńczych – 45,2% 
wskazań. 

 Pilnymi działaniami w zakresie polityki społecznej i edukacji jest organizacja dodatkowych 
zajęć  pozalekcyjnych -42,5% oraz kwestie związane z ofertą spędzania wolnego czasu 
osób dorosłych, dzieci i młodzieży –32,1%,  

                                                           
8
 
8
 A. Tomulewicz, Kluczowe obszary wsparcia wraz z diagnozą grup docelowych Białostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Białystok 2015 

9 Zbiorczy raport z ewaluacji i badań LGD „Puszcza Białowieska”, Hajnówka 2015, str. 100 
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 W badanych gminach nie są w ogóle stosowane działania i narzędzia z zakresu ekonomii 
społecznej. 

 

Kluczowe wnioski i obserwacje 
 
Analiza przedstawionych w rozdziale danych statystycznych i wyników badań własnych stanowiły 
podstawę do sformułowania kluczowych wniosków, których realizacja w ramach planowanych dzia-
łań powinna przyczynić się do rozwiązania zdiagnozowanych problemów społecznych. 
  
Wykluczeniem społecznym na terenie LGD Puszcza Białowieska zagrożone są zwłaszcza osoby  
i rodziny ubogie. Ich sytuację determinuje występujące wśród nich długotrwałe bezrobocie, niepełno-
sprawność, przewlekłe choroby (np. zaburzenia psychiczne, dysfunkcje związane z wiekiem) oraz 
bezradność opiekuńcza wobec dzieci. Skutkują one uzależnieniem tych grup od pomocy społecznej 
(długotrwałością wsparcia przez ops, instytucje opiekuńcze). Efektywnemu włączeniu społecznemu, 
a tym samym aktywizacji społecznej i zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem, służy rozwój 
podmiotów ekonomii społecznej, instytucji  świadczących usługi ukierunkowane na wzrost aktywno-
ści osób i rodzin i ich usamodzielnienie.  Funkcjonujące na terenie LGD Puszcza Białowieska  kluby, 
placówki wsparcia dziennego, miejsca aktywności lokalnej dla dzieci i młodzieży, czy świadczone 
usług asystenckich i opiekuńczych dla osób zależnych są wciąż niewystarczające. Uzasadnione 
jest zatem wdrożenie działań zmierzających do wzrostu dostępu do infrastruktury usług spo-
łecznych, powiązanych z procesem aktywizacji społecznej i/lub zawodowej i deinstytucjonali-
zacji usług. 
 
 

6. Wykazanie wewnętrznej spójności obszaru LSR (innej niż spójność przestrzenna 
 
6.1. Uwarunkowania historyczne i kulturowe (uwypuklenie wspólnej historii,  podkreślenie unika-
towości kulturowej: gwary, język,  różnorodność narodowościowa) 

Obszar  LGD „Puszcza Białowieska” jest wyjątkowy pod względem różnorodności kulturo-
wo-etnicznej, która stanowi zarazem pewien element spójności kształtującej globalne cech społeczne 
takie jak tolerancja, otwartość i gościnność nie spotykana w innych obszarach kraju. Wpływ na takie 
ukształtowanie cech wspólnych dla mieszkańców  obszaru LGD niewątpliwie miały uwarunkowania 
historyczno-kulturowe obszaru. Teren ten to dawne pogranicze polsko-rusko-litewskie, które po połą-
czeniu Korony (Polski) i Wielkiego Księstwa Litewskiego znalazło się wewnątrz dużego organizmu 
państwowego. Pomimo zmian granic administracyjnych, jakie zachodziły na przestrzeni wieków, ob-
szar LGD wpisywał się prawie wyłącznie (poza Puszczą Białowieską) w teren jednego, dawnego po-
wiatu Bielsk Podlaski (od 1520 r. woj. podlaskie), z którego po II wojnie światowej wyodrębniono po-
wiat hajnowski. Wskazany obszar zamieszkuje mozaika narodowościowa (Polacy, Białorusini, Ukra-
ińcy, Rosjanie) i wyznaniowa (prawosławni, katolicy, ewangelicy, baptyści, etc.). Region ten postrze-
gany jest tradycyjnie jak „obszar prawosławny”. Wyznawcy Prawosławia, jakkolwiek stanowią zdecy-
dowaną mniejszość w Polsce, to jednak w tym regionie liczebnie przeważają. Duchowym i material-
nym przejawem ich obecności na tym obszarze są liczne świątynie i kaplice tego obrządku oraz ob-
chodzone we wsiach Regionu Puszczy Białowieskiej święta cerkiewne. Odzwierciedleniem obecności 
mniejszości narodowych we wsiach powiatu hajnowskiego i bielskiego należących do obszaru LGD 
jest występowanie lokalnych dialektów, zarówno białoruskich jak i ukraińskich. W szkołach podsta-
wowych tego regionu prowadzona jest nauka języków tych mniejszości narodowych. Miasto Hajnów-
ka stanowi swoiste centrum integracji lokalnych kultur, znajduje się tu Muzeum Kultury Białoruskiej, 
LO z Białoruskim językiem nauczania, tu też odbywają się Międzynarodowe festiwale muzyki Cer-
kiewnej i liczne imprezy kultury mniejszości narodowych organizowane prze Hajnowski Dom Kultury. 
Na uwagę zasługuje fakt, iż wszystkie grupy etniczne i wyznaniowe współżyją na tym terenie bez 
znaczących konfliktów, co należy zawdzięczać wielowiekowej koegzystencji i zrozumienia odmienno-
ści sąsiadów stanowiącej istotny czynnik w kształtowaniu właściwych postaw społecznych mieszkań-
ców LGD wpływających na  zachowanie spójności historycznej i kulturowej. 

 Obszar LGD „Puszcza Białowieska” jest wyjątkowy pod względem różnorodności kulturowo-
etnicznej, która stanowi zarazem pewien element spójności. O specyfice obszaru świadczą takie 
cechy, jak: 

 uwarunkowania historyczno-kulturowe - teren ten to dawne pogranicze polsko-rusko-litewskie, 
które po połączeniu Korony (Polski) i Wielkiego Księstwa Litewskiego znalazło się wewnątrz 
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dużego organizmu państwowego. Pomimo zmian granic administracyjnych, jakie zachodziły na 
przestrzeni wieków, obszar LGD wpisywał się prawie wyłącznie (poza Puszczą Białowieską) w 
teren jednego, dawnego powiatu Bielsk Podlaski (od 1520 r. woj. podlaskie), z którego po II 
wojnie światowej wyodrębniono powiat hajnowski.  

 obecność mniejszości narodowych - wskazany obszar zamieszkuje mozaika narodowościowa 
(Polacy, Białorusini, Ukraińcy, Rosjanie) i wyznaniowa (prawosławni, katolicy, ewangelicy, 
baptyści, etc.).  

 wielokulturowość regionu - region ten postrzegany jest tradycyjnie jak „obszar prawosławny”. 
Wyznawcy Prawosławia, jakkolwiek stanowią zdecydowaną mniejszość w Polsce, to jednak w 
tym regionie liczebnie przeważają. Duchowym i materialnym przejawem ich obecności na tym 
obszarze są liczne świątynie i kaplice tego obrządku oraz obchodzone we wsiach Regionu 
Puszczy Białowieskiej święta cerkiewne. Odzwierciedleniem obecności mniejszości narodowych 
we wsiach powiatu hajnowskiego i bielskiego należących do obszaru LGD jest występowanie 
lokalnych dialektów, zarówno białoruskich jak i ukraińskich. W szkołach podstawowych tego 
regionu prowadzona jest nauka języków tych mniejszości narodowych. Miasto Hajnówka stanowi 
swoiste centrum integracji lokalnych kultur, znajduje się tu Muzeum Kultury Białoruskiej, LO z 
Białoruskim językiem nauczania, tu też odbywają się Międzynarodowe festiwale muzyki 
Cerkiewnej i liczne imprezy kultury mniejszości narodowych organizowane prze Hajnowski Dom 
Kultury.  

 wspólne wartości - tolerancja, otwartość i gościnność. Wszystkie grupy etniczne i wyznaniowe 
współżyją na tym terenie bez znaczących konfliktów, co należy zawdzięczać wielowiekowej 
koegzystencji i zrozumienia odmienności sąsiadów stanowiącej istotny czynnik w kształtowaniu 
właściwych postaw społecznych mieszkańców LGD wpływających na zachowanie spójności 
historycznej i kulturowej. 

 
6.2. Sytuacja demograficzna (przyrost naturalny, wskaźniki migracji, struktura wiekowa społeczeń-
stwa) 

 O spójności LGD stanowi również analiza uwarunkowań demograficznych obszaru LGD „PB”, 
który wyróżnia się w miarę jednolitą strukturą demograficzną, charakteryzującą się dużym udziałem 
ludzi starszych i stosunkowo niewielką liczbą ludności w wieku przedprodukcyjnym. Widoczne jest 
zjawisko depopulacji całego regionu – od wielu lat systematycznie zmniejsza się liczba ludności, za-
równo na skutek ujemnego przyrostu naturalnego, jak i emigracji. Przeciętny jest na tle obszarów 
wiejskich województwa poziom wykształcenia mieszkańców. (szczegółowe dane statystyczne są za-
warte w rozdziale …..) 
  
6.3. Spójność gospodarcza (podobne warunki dla rolnictwa: jakość bonitacyjna gleb, okres wegeta-
cji, mała liczba przedsiębiorstw na 1000/mieszk.) 
 

Spójności obszaru potwierdza również analiza uwarunkowań gospodarczych obszaru. Istnieją znacz-
ne podobieństwa zarówno w poziomie zatrudnienia, czy strukturze działalności lokalnych przedsię-
biorstw.  
Rolnictwo, jeden z najważniejszych działów gospodarki LGD funkcjonuje na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, tzw. „obszary ONW”. Gminy zaliczono do poszczególnych stref 
ONW. Nizinne: strefa nizinna I – gminy Bielsk Podlaski, Hajnówka, Czyże, Białowieża, Orla, Boćki 
oraz strefa nizinna II – gminy Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Narew, Narewka oraz wiejska część 
gminy Kleszczele. Uwarunkowania są też niekorzystne z punktu widzenia prowadzenia gospodarki 
rolnej. Obrazuje to wskaźnik przestrzeni produkcyjnej, którego przeciętny poziom dla obszaru LGD 
jest wyraźnie mniejszy od średniej krajowej. Wskaźniki wg danych IUNG dla poszczególnych gmin 
obszaru LGD zamieszczone zostały w poniższej tabeli.  
 
Tabela nr 5. Wskaźniki przestrzeni produkcyjnej IUNG. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych 
IUNG  

 

Gmina Wskaźnik IUNG 

Białowieża 54,8 

Bielsk Podlaski 61,2 

Boćki 62,3 

Czeremcha 44,8 

Czyże 68,2 
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Podsumowując należy stwierdzić, że obszar 
funkcjonalny LGD „Puszcza Białowieska”, jest spójny 
pod względem administracyjnym, geograficzno-
przyrodniczym, kulturowo-historycznym, jak również 
społecznym i gospodarczym. Powinno to sprzyjać 
sprawnemu zarządzaniu LGD oraz praktycznej imple-
mentacji podejmowanych przedsięwzięć zarówno w 
sferze społecznej, gospodarczej, jak też kulturowej i 

przyrodniczej.  

  
 
Zakres fakultatywny diagnozy 
 
7. Fakultatywnie w zależności od specyfiki i głównych obszarów zainteresowania LGD (od-
zwierciedlonych w dalszej części LSR w postaci celów) w LSR można zawrzeć: 
  

a) Opis zagospodarowania przestrzennego/układu osadniczego z uwzględnieniem planów odnowy 
miejscowości (opis układu przestrzennego, opis warunków zagospodarowania terenów oraz ogra-
niczeń w ich użytkowaniu, dostęp do infrastruktury), 

Dodać, jeśli gminy zechcą realizować rewitalizację info o infrastrukturze i jej opis pod kątem procesów 
rewitalizacyjnych (Nowe Berezowo, Kleszczele, Żuki, Gredele) 

Charakterystyczną cechą obszaru LGD „Puszczy Białowieskiej” jest występowanie wszystkich 
prawnych form ochrony przyrody, oprócz parku krajobrazowego: Park Narodowy, Obszary Sieci Natu-
ra 2000, Rezerwaty przyrody, Obszary chronionego krajobrazu, Pomniki przyrody, Użytki ekologicz-
ne. Stanowią one układ przestrzenny połączony korytarzami ekologicznymi. Podobnie jak w całym 
kraju realizowana jest też tutaj ochrona gatunkowa roślin i zwierząt. 
Na obszarze LGD łączna powierzchnia obszarów chronionych wynosi 98,6 tyś ha. co stanowi 40,3 
% powierzchni LGD, przy średniej dla kraju 32,5%, i dla woj. podlaskiego 32%. 
W ujęciu gminnym największy udział obszarów chronionych charakteryzuje przede wszystkim Narew-
kę (99,3% ogółu powierzchni gminy) i Białowieżę (93,8%), gdzie różnym formom ochrony podlega 
niemal cały ich obszar. Bardzo wysoki odsetek występuje także w gminie wiejskiej Hajnówka (61,6%) 
oraz Narew (42%). Z drugiej strony niemal całkowity brak terenów podlegających prawnej ochronie 
występuje w mieście Hajnówka (1,1%) oraz gminie Czyże (0,4%) i Boćki (0%). Spośród form ochrony 
przyrody największy udział mają obszary chronionego krajobrazu, które stanowią 88% ogółu terenu 
objętego ochroną. Drugą pod względem udziału formą ochrony jest park narodowy, który jako forma 
ochrony występuje na terenie dwóch gmin powiatu, tj. w Białowieży (6055,7 ha) i Narewce (4461,6 
ha). Znaczna część Białowieskiego PN jest jednocześnie uznana jako rezerwaty. W gminie Białowie-
ża jest to 4305,1 ha, co stanowi 71% powierzchni BPN w granicach administracyjnych gminy. Naj-
większy powierzchniowo areał rezerwatów występuje w gminie wiejskiej Hajnówka – 5688,1 ha, co 
stanowi 1/3 powierzchni objętej ochroną prawną na terenie tej gminy. (źródło: 
http://www.wios.bialystok.pl/?go=pub, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dubicze Cerkiewne 47,0 

Hajnówka 63,2 

Kleszczele 47,2 

Narew 48,9 

Narewka 44,6 

Orla 63,4 

LGD 55,05 

http://www.wios.bialystok.pl/?go=pub
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Ryc. Nr. Mapa parków narodowych i krajobrazo-
wych  

Ryc. Nr. Mapa obszarów chronionych Natura 
2000 

 
Ze względu na ustanowione przepisami legislacyjnymi [np. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 
ochronie przyrody. Art. 33. Ust.1] ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenią obszarów prawnie 
chronionych, a także ich zasobami (przyrodniczymi, wodnymi czy surowcowymi) są postrzegane 
przez społeczności lokalne jako niemożliwe do pokonania  bariery w rozwoju gospodarczym i spo-
łecznym gmin o znacznym współczynniku występowania w/w obszarów. Wyniki przeprowadzonych 
konsultacji społecznych (str….) oraz wskaźniki rozwoju gospodarczego ( str…) wydają się potwier-
dzać postawioną tezę. 

Wstęp - dostęp do infrastruktury 

 Infrastruktura komunalna jest jednym z podstawowych atrybutów obszaru, który z jednej 
strony decyduje o standardzie życia mieszkańców, warunkując z drugiej strony rozwój gospodarki 
lokalnej. Obejmuje ona urządzenia liniowe (tworzące sieć), dzięki którym mogą być świadczone usługi  
w zakresie m.in. gospodarki wodno - ściekowej (sieć wodociągowa, sieć kanalizacyjna) lub 
gospodarki energetycznej. Bardzo istotnym czynnikiem rozwoju obszaru jest też dostępność 
infrastruktury internetowej. Poziom usieciowienia obszaru w zakresie wyżej wymienionych elementów 
infrastrukturalnych ma wpływ na polepszenie warunków życia mieszkańców, ochronę środowiska, 
zwiększa atrakcyjność inwestycyjną, usprawnia pracę w gospodarstwach domowych i rolnictwie oraz 
determinuje prowadzenie działalności gospodarczej. Obszary lepiej rozwinięte pod względem 
infrastrukturalnym tworzą bardziej atrakcyjne miejsca do zamieszkania i lokalizowania działalności 
gospodarczej. 
 
Dostęp do infrastruktury internetowej  
 

Na terenie województwa Podlaskiego realizowany jest projekt "Sieć Szerokopasmowa Polski 
Wschodniej – województwo podlaskie". Celem tego przedsięwzięcia jest zapewnienie infrastruktury 
szkieletowo-dystrybucyjnej regionalnej sieci NGA na terenie województwa. Projekt nie obejmuje 
budowy sieci dostępowych. Budowana infrastruktura obejmuje elementy pasywne, które są 
niezbędne do instalacji i działania szerokopasmowej sieci internetowej takie jak: kanalizacja 
teletechniczna, przewody, światłowody, studnie czy lokalizacje węzłów telekomunikacyjnych. Na 
obszarze objętym LSR dostęp do internetu dla mieszkańców zapewniają operatorzy telefonii 
stacjonarnej (Orange Polska S.A.) i komórkowej oraz Telewizja Kablowa Hajnówka s.j. (na terenie 
miasta Hajnówka) oraz Aero2 (darmowy internet)   
 
Dostęp do Infrastruktury wodociągowej (tylko w kontekście dostępności dla mieszkańców - jeśli 
występują ograniczenia to je wskazać) 
 

 Jednym z najistotniejszych elementów system zaopatrzenia w wodę jest sieć wodociągowa. 
Łączna długość czynnej sieci rozdzielczej na obszarze LGD wynosi 1092,6 km. Jej długość na 
przestrzeni omawianych lat wzrosła o 7%, największy przyrost nastąpił w gminie Narewka (o 42%). W 
2013 roku poziom rozwoju sieci wodociągowej zapewniał odbiór wody przez ok 87% mieszkańców 
obszaru LGD, przy czym jest on zróżnicowany przestrzennie. Najlepszą sytuacje pod tym względem 
mają mieszkańcy miasta Hajnówka (96,7%) oraz gmin Dubicze Cerkiewne (94,7%), Narewka (94,7% 
i Kleszczele (93,9%). Najsłabiej pod tym względem wypada gmina Narew, gdzie z sieci wodociągowej 
korzysta jedynie 71 % mieszkańców10.  
  
Dostęp do Infrastruktury kanalizacyjnej (tylko w kontekście dostępności dla mieszkańców (jeśli 
występują ograniczenia to je wskazać) 
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Drugim czynnikiem prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno-ściekowej jest sieć kanalizacyjna. Jej 
łączna długość na terenie LGD PB wynosi 307,1 km – i jest blisko cztery razy mniejsza niż 
długość sieci wodociągowych. Ostatnie lata przyniosły w tej kwestii znaczącą poprawę, bowiem w 
2009 roku było to 243,8 km, co oznacza, iż w ciągu 4 lat nastąpił przyrost sieci o 26%.  
 W 2013 roku z kanalizacji korzystało 35% ogółu mieszkańców obszaru LGD. Wskaźnik ten 
jest niespełna dwukrotnie niższy w porównaniu do woj. Podlaskiego (62%) i Polski (65%). Najwyższy 
odsetek ludności korzystającej z kanalizacji występuje w mieście Hajnówka (86,9%) oraz gminie 
Białowieża (66,8%), natomiast najniższy w gminach Bielsk Podlaski (13,6%) i Czyże (15,3%). Warto 
jednak zauważyć, iż na przestrzeni omawianych lat największa zmiana wystąpiła w gminie Czyże, 
gdzie w 2009 roku z oczyszczalni korzystało zaledwie 0,5 ludności11.  
 
Tabela. Gęstość sieci kanalizacyjnej (km/100 km2) w latach 2009-2013. Źródło: Opracowanie własne 
na podstawie danych GUS 

 

Jednostka terytorialna 
Sieć kanalizacyjna (km/100 km2) 

2009 2010 2011 2012 2013 

Polska 32 34,4 37,7 40,2 42,5 

Woj. podlaskie 11,9 12,7 14,2 15,1 15,7 

LGD 15,0 15,6 17,1 17,7 18,9 

Bielsk Podlaski 4,7 4,7 6,6 6,6 6,9 

Boćki 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 

Orla 2,3 4,8 4,8 4,8 6,4 

Hajnówka gm. m. 334,9 337,7 351,3 361,2 364,5 

Białowieża 11,9 11,9 18,9 18,9 18,9 

Czeremcha 9,6 11,4 11,4 11,4 11,4 

Czyże 0,8 3 3 6,8 6,8 

Dubicze Cerk. 4,7 4,7 4,7 4,7 7,4 

Hajnówka gm. w. 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 

Kleszczele 4,2 4,2 4,2 4,2 10,8 

Narew 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 

Narewka 14,5 14,5 14,5 14,9 15,6 

LGD – obszar wiejski 6,06 6,6 7,34 7,69 8,68 

 
 
 

  
 
Ryc. Zróżnicowanie przestrzenne wskaźnika gęstości sieci kanalizacyjnej (km/100 km2) w gminach LGD „Pusz-
cza Białowieska”. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 

                                                           
11

 Bank Danych Lokalnych, GUS.  
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b) Krótki opis dziedzictwa kulturowego/zabytków.  
 

Puszcza Białowieska należy do regionu kulturowo-historycznego nazywanego Podlasiem. Jest to 
obszar przenikania i wzajemnego oddziaływania kilku społeczności i ich kultur. Na tym pograniczu 
współistnieją obok siebie dwie tradycje: wschodnia i zachodnia oraz trzy kultury: białoruska, ukraińska 
i polska. Efektem przenikania się odmiennych wzorów kulturowych jest obecność obiektów charakte-
ryzujących się cechami różnych kultur. Odnajdujemy je we wszystkich wymiarach dziedzictwa kultu-
rowego: społecznym (w charakterystyce etnicznej terenu, strukturze religijnej, życiu społecznym i 
zjawiskach językowych), materialnym (archeologii, nekropoliach, dawnym układzie komunikacyjnym, 
lokalnej architekturze i kulturze ludowej) i duchowym (sztuce, muzyce). O wykształceniu się i utrwale-
niu pogranicza kulturowego zdecydowała złożona historia tego obszaru 

 
Opis dziedzictwa kultury materialnej 

 

Ze względu na bogatą i złożoną historię oraz wielokulturową i unikalną tradycję obszar objęty 
strategią posiada znaczne zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego. Stanowią one istotny 
element wzbogacający atrakcyjność turystyczną obszaru LGD. 

Ważnym elementem struktury kulturowej są obiekty architektury i budownictwa wpisane do re-
jestru zabytków. Na dzień 25.08.2015 roku do rejestru Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków wpisanych było 689 pozycji zabytków nieruchomych (ze wszystkich gmin członkowskich 
LGD), co stanowi 11% z całego województwa.  

Do zabytkowych założeń przestrzennych zaliczane są parki zaprojektowane w stylu angiel-
skim: XIX-wieczne w Białowieży (Pałacowy i Dyrekcyjny), pozostałości parku w Zwierzyńcu oraz XX-
wieczne (przydworski w Wojnówce i siedzibie obecnego Nadleśnictwa Białowieża). Centrum osady 
Białowieża zostało uznane za strefę chronionego krajobrazu i objęte opieką Wojewódzkiego Konser-
watora Zabytków.  

Unikatowymi obiektami budownictwa w stylu szwajcarskim są: Dworek Gubernatora w Parku 
Pałacowym, siedziba Zakładu Lasów Naturalnych IBL w Parku Dyrekcyjnym, stacja kolejowa Biało-
wieża Towarowa. W samej Białowieży wiele budynków należących do zespołu rezydencji myśliwskiej 
carów zbudowano w stylu szwajcarsko-rosyjskim. Z lat 30-tych XX w. pochodzi kościół katolicki w 
Białowieży, to piękny przykład stylu neorenesansowego w Polsce.  

Dziedzictwem kultury materialnej jest miejscowa architektura: sakralna, zabytki architektury 
drewnianej i murowanej. Walory architektoniczne to głównie domy ozdobione misternymi rzeźbienia-
mi, drewniane cerkwie, murowane kościoły, kapliczki, przydrożne krzyże o dużej wartości artystycznej 
i mała architektura (brogi, żurawie, drewniane płoty). Zabytkowe są też układy przestrzenne wielu 
miejscowości, jak też drewniane budownictwo wiejskie z drewnianymi elementami zdobniczymi. Przy-
kładem jest Kraina Otwartych Okiennic - szlak wiodący przez trzy unikatowe pod względem architek-
tonicznym wsie: Trześcianka, Soce i Puchły. 

 Region prezentuje ogromną różnorodność form rękodzielniczych wytwarzanych przy zacho-
waniu dawnych technik pracy: pięknie wyszywane i haftowane (m.in. haftem tkackim peretyki-
perebory) materiały i charakterystyczne dla całego Podlasia tkaniny artystyczne: buronkę, dwuosno-
wowe dywany (wełniane), półdywany (lniane) oraz tkaniny ażurowe. Tradycyjne tkactwo wykonywały 
w domach kobiety, najczęściej używały one lnu i wełny. Dominującym rodzajem dekoracji tkanin była 
duża krata w kolorach biało-brązowych. Ponadto w wielu domach prawosławnych nadal można oglą-
dać "święte kąty" z ikonami.      

 

Opis dziedzictwa kultury niematerialnej 

 

Swoista mieszanka kultur: polskiej, białoruskiej i ukraińskiej stworzyły niespotykaną nigdzie in-
dziej kompozycję. Dawne zwyczaje, święta, a przede wszystkim miejscowy dialekt są cechami cha-
rakterystycznymi dla tego regionu. Także religie: katolicka i prawosławna, odegrały ogromną rolę w 
kształtowaniu dzisiejszej społeczności obszaru LGD. Do dziś w kulturze materialnej i duchowej tego 
regionu znajdziemy odniesienia do różnych grup społecznych (szlachty mazowieckiej i ruskiej, chło-
pów pańszczyźnianych i królewskich), etnicznych (Polaków, Białorusinów, Ukraińców) i religijnych 
(katolicy, prawosławni) zamieszkujących ten obszar w przeszłości. Znajduje to odbicie w śpiewanych 
pieśniach, ciągle jeszcze żywych obrzędach i zwyczajach. W wielu domach prawosławnych nadal 
możemy oglądać "święte kąty" z ikonami.  
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 Do ciekawszych imprez, podczas których zetknąć się możemy z wielokulturowością należą: 
Międzynarodowy Festiwal Muzyki Cerkiewnej w Soborze Św. Trójcy w Hajnówce, impreza folklory-
styczna Noc Kupały w Białowieży - białoruska, w Dubiczach Cerkiewnych - ukraińska, Spotkania Fol-
kowe w Czeremsze, przeglądy piosenek białoruskich, ukraińskich i kolęd prawosławnych, a także 
koncerty muzyki kameralnej i organowej w kościele w Hajnówce. 
 Tradycyjna medycyna ludowa obfituje w ziołolecznictwo. Zajmują się nim głównie kobiety na-
zywane "szeptuchami", szepczą one bowiem modlitwy nad wodą, ogniem i powietrzem, leczą zaś 
ziołami. Miejscowe restauracje hotelowe, pensjonatowe serwują wiele tradycyjnych, lokalnych potraw 
przyrządzanych z warzyw i grzybów, przyprawianych dzikimi ziołami wg receptur przodków. 
 

Wnioski wynikające z analizy wyników badań własnych  

 Badani kładą mocny nacisk na większe wykorzystanie dziedzictwa kulturowo– histo-

rycznego regionu w promocji regionu i turystyce – 51,5% 

 Dużym problemem jest zachowanie zabytków i tradycji kulturowych regionu – 54,3% 

wskazań 

 

c) Krótką charakterystykę obszarów atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie potencjału dla 
rozwoju turystyki, informacja dotycząca liczby gospodarstw agroturystycznych, wskaźnik Schneidera 
(intensywność ruchu turystycznego).  

 

Ogólna charakterystyka przestrzeni turystycznej LGD 

Obszar  LGD w dużej mierze stanowią tereny atrakcyjne turystycznie ze względu na dużą le-
sistość, urozmaicenie przestrzenne, charakterystyczne układy urbanistyczno-przestrzenne i dużą 
ilość obszarów cennych przyrodniczo. Szczególnym na skalę światową międzynarodową jest obszar 
Puszczy Białowieskiej, która została wpisana na listę światowych Rezerwatów Biosfery UNESCO 
oraz jako transgraniczny Obiekt Światowego Dziedzictwa Ludzkości UNESCO. Turystyka jest prężnie 
rozwijającą się gałęzią na obszarze objętym LSR. Świadczy o tym fakt, iż z roku na rok zwiększa się 
liczba atrakcji turystycznych przeznaczonych dla osób przyjeżdżających. Obszar LGD jest idealnym 
miejscem na uprawianie turystyki aktywnej. Wyznaczone szlaki turystyczne umożliwiają odbywanie 
wycieczek krajoznawczych: pieszych, samochodowych, rowerowych, kajakowych, nordic walking i 
edukacyjnych przez malownicze tereny Puszczy Białowieskiej i jej okolic. 

 
Waloryzacja atrakcyjnych obszarów chronionych 

 

Charakterystyczną cechą obszaru LGD „Puszczy Białowieskiej” jest występowanie wszystkich 
prawnych form ochrony przyrody (oprócz parku krajobrazowego) takich jak: park narodowy, Obszary 
Sieci Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody i użytki 
ekologiczne 

Stanowią one układ przestrzenny połączony korytarzami ekologicznymi. Podobnie jak w całym 
kraju realizowana jest też tutaj ochrona gatunkowa roślin i zwierząt.  
 
Park narodowy 
We wschodniej części obszaru, na terenie gmin Narewka i Białowieża położony jest Białowieski 
Park Narodowy, zajmujący centralną część Puszczy Białowieskiej. Jest on najstarszym parkiem na-
rodowym w Polsce. Powołany został w 1947 r., jednakże prawna ochrona tego terenu rozpoczęła się 
już w 1921 r. Obecnie powierzchnia Parku, wynosi 10 517 ha. W jego skład wchodzą zarówno tereny 
leśne objęte ochroną ścisłą (5726 ha) i ochroną czynną (4439 ha) oraz Ośrodek Hodowli Żubrów i 
Park Pałacowy objęte ochroną krajobrazową (352 ha). W 1977 r. BPN został uznany przez UNESCO 
za Rezerwat Biosfery, a w 1979 r. jego ściśle chronioną część wpisano na Listę Światowego Dzie-
dzictwa UNESCO. Obiekt Światowego Dziedzictwa został w 1992 r. poszerzony o objętą ochroną 
ścisłą część białoruskiego Państwowego Parku Narodowego „Biełowieżskaja Puszcza”. W 1997 r. 
Komisja Europejska uhonorowała Białowieski Park Narodowy Dyplomem Europy. Białowieski Park 
Narodowy chroni najlepiej zachowaną część Puszczy Białowieskiej odznaczającą się naturalnym 
składem gatunkowym lasu, z dużą przewagą drzew liściastych oraz bardzo zróżnicowaną strukturą 
przestrzenną i wiekową. Ekosystemy leśne zajmują w Parku blisko 95 % jego obszaru.  
Obszary Sieci Natura 2000 
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Obszary chronione Natura 2000 stanowią jedną ze struktur Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PE-
EN). System ten zakłada ochronę tych ekosystemów i gatunków, które Unia Europejska uznała za 
wymagające ochrony w skali całego kontynentu. W systemie tym obok tradycyjnych metod ochrony 
obszarowej i gatunkowej istnieje możliwość połączenia ochrony przyrody z działalnością człowieka.  
Na obszarze LGD „Puszcza Białowieska” wyznaczono 2 obszary chronione Natura 2000 o nakładają-
cych się na siebie granicach Obszarów Specjalnej Ochrony Ptaków i Specjalnych Obszarów Ochrony 
Siedlisk: 
Obszar Dolina Górnej Narwi obejmuje odcinek rzeki z doliną od zbiornika Siemianówka do Suraża. 
Łączy on dwa bardzo cenne pod względem przyrodniczym obszary – Puszczę Białowieską z Na-
rwiańskim Parkiem Narodowym. Obszar ten jest jedną z najlepiej zachowanych dolin rzecznych w 
Polsce i jednym z największych obszarów mokradeł środkowoeuropejskich, będących jedną z naj-
większych w Polsce ostoi ptactwa błotno-wodnego. Naturalność siedlisk tej doliny wynika z faktu, iż w 
przeszłości  nie prowadzono tu żadnych robót melioracyjnych regulujących stosunki wodne.  
Puszcza Białowieska – obszar ten obejmuje całą polską część Puszczy Białowieskiej. Jest to obiekt 
o wyjątkowych i cennych walorach przyrodniczych, stanowiący ostoję licznych gatunków roślin i zwie-
rząt typowych dla lasów o charakterze naturalnym. Z punktu widzenia siedlisk bardzo cenne są sto-
sunkowo dobrze zachowane siedliska grądów wschodnioeuropejskich (z udziałem grabu, lipy i świer-
ka, ale bez udziału buka i jodły).  
 
Rezerwaty przyrody 

Najliczniejszą grupę rezerwatów na obszarze omawianych gmin reprezentują rezerwaty leśne: 
Lasy Naturalne Puszczy Białowieskiej, Lipiny, Pogorzelce, Nieznanowo, Sitki, Dębowy Grąd, Siemia-
nówka, Podolany, Kozłowe Borki, Czechy Orlańskie, Szczekotowo (ten ostatni o charakterze leśno-
archeologicznym). Oprócz nich występują jeszcze rezerwaty: faunistyczne (Olszanka Myśliszcze, 
Berezowo, Podcerkwa, Przewłoka), krajobrazowe (Rez. Krajobrazowy im. Profesora Władysława 
Szafera), torfowiskowe (np. Głęboki Kąt, Michnówka, Wysokie Bagno) i florystyczne (Jelonka, Dolina 
Waliczówki, Gnilec). 
Obszary chronionego krajobrazu 

Obszary chronionego krajobrazu zajmują powierzchnie o wysokich walorach krajobrazu natu-
ralnego z mało zniekształconym środowiskiem przyrodniczym. Obejmują zazwyczaj doliny rzek i 
kompleksy leśne łącząc w postaci tzw. korytarzy ekologicznych obszary chronione wyższej rangi. W 
przedstawianym regionie funkcjonują dwa obszary chronionego krajobrazu – Puszcza Białowieska i 
Dolina Narwi. 
Użytki ekologiczne 

90 % użytków ekologicznych znajdujących się na obszarze wymienionych gmin stanowią śród-
leśne bagna i oczka wodne. Pozostałe to przede wszystkim bagna i oczka wodne położone wśród 
użytków rolnych. Najwięcej użytków ekologicznych zarejestrowano na terenie Puszczy Białowieskiej. 
Zajmują one łączną powierzchnię około 200 ha. Są to śródleśne torfowiska oraz torfowiska niskie w 
dolinach rzek. 
Pomniki przyrody 

Podobnie jak w całym kraju tak też na omawianym obszarze najliczniejszą grupę pomników 
przyrody reprezentują pojedyncze okazałe drzewa oraz grupy drzew. Najwięcej ich występuje w 
Puszczy Białowieskiej – ponad 1100 drzew, głównie dębów. Przykładem pomników przyrody spoza 
obszaru puszczańskiego jest grupa okazałych drzew (15 dębów i 2 lipy) we wsi Puchły w gminie Na-
rew. Należy nadmienić, iż w wykazie pomników przyrody nie są ujęte liczne drzewa rosnące na tere-
nie Białowieskiego Parku Narodowego, choć posiadają one cechy typowe dla pomników przyrody. 
Park zapewnia tym drzewom dostateczną ochronę, bez potrzeby ustanawiania dodatkowych form 
ochrony przyrody. Innymi formami chronionymi w postaci pomników przyrody na omawianym obsza-
rze są nieliczne głazy narzutowe oraz wzgórze kemowe. 
Pozaustawowe formy ochrony przyrody: 

Oprócz przedstawionych powyżej form ochrony przyrody, których istnienie jest usankcjonowa-
ne odpowiednimi zapisami ustawy o ochronie przyrody, na obszarze omawianych gmin występują 
jeszcze inne obiekty lub obszary chronione o randze zarówno regionalnej jak i międzynarodowej, 
bądź też tej ochrony potrzebujące:  
Rezerwat Biosfery Białowieża 

W 2005 roku cała polska część Puszczy Białowieskiej została uznana przez Komitet UNESCO 
w Paryżu za światowy Rezerwat Biosfery.  
Leśny Kompleks Promocyjny „Puszcza Białowieska” 
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Został powołany w 1994 roku na terenie nadleśnictw Białowieża, Browsk i Hajnówka (52 637 
ha) w celu kształtowania świadomości ekologicznej oraz właściwego stosunku społeczeństwa do lasu 
i leśnictwa.  
Ostoje zwierząt chronionych (2 ostoje o powierzchni 254 ha), 
Strefy ochronne wokół gniazd ptaków (orlik krzykliwy, puchacz, bocian czarny), w promieniu 200 m od 
gniazda (69 stref ochronnych o powierzchni 867 ha), 
Lasy wodochronne (na siedliskach wilgotnych i podmokłych) o powierzchni 10 267 ha, 
Wyłączone drzewostany nasienne o powierzchni164 ha, 
Wzorcowa powierzchnia gleboznawcza o areale 439,23 ha (włączona w połowie do BPN w 1996 ro-
ku), 
Drzewa doborowe (401 sztuk) wpisane do krajowego rejestru programu zabezpieczenia puli genowej. 
Ostoje ptasie o znaczeniu europejskim na terenie omawianego obszaru działania LGD znajdują się 
trzy ostoje ptasie o znaczeniu europejskim. Dwie z nich: Puszcza Białowieska i Niecka Gródecko-
Michałowska są objęte różnymi formami ochrony przyrody i zostały już wielokrotnie przywołane w 
niniejszym opracowaniu. Trzecia – Dolina Górnego Nurca została zgłoszona przez organizacja poza-
rządowe do objęcia Obszarem Specjalnej Ochrony Ptaków Natura 2000.  
Społeczne rezerwaty przyrody chronione przez ekologiczne organizacje pozarządowe: są to wilgotne 
łąki koło wsi Wasilkowo oraz Górniańskie Łąki, chronione obecnie przez Północnopodlaskie Towarzy-
stwo Ochrony Ptaków 

Wysoką wartością walorów przyrodniczych odznaczają się również tereny położone na przed-
polu Puszczy Białowieskiej jak np. dolina Chwiszczeja w okolicach wsi Orzeszkowo. Występuje tam 
zróżnicowany mozaikowaty krajobraz łąkowo - polno - leśny z harmonijnie wkomponowaną siecią 
osadniczą. Dolina Chwiszczeja należy do Obszaru Chronionego Krajobrazu Puszczy Białowieskiej. 
Jednakże większość dolin mniejszych rzek położonych poza puszczą nie podlega żadnej ochronie 
prawnej. Są to: Nurzec w południowej części terenu gminy Orla, Orlanka, Łoknica i Leśna poza Pusz-
czą. Doliny te stanowią ważne naturalne korytarze ekologiczne łącząc ze sobą obszary chronionego 
krajobrazu Doliny Górnej Narwi, Puszczy Białowieskiej i Doliny Dolnego Bugu. 

 

Opis atrakcji turystycznych przyrodniczych 

 Obszar objęty LSR jest obszarem atrakcyjnym turystycznie. Najbardziej rozpoznawalnym atu-
tem jest Puszcza Białowieska, w której zachowały się ostatnie fragmenty lasu o charakterze pierwot-
nym. To tutaj mieszka największa populacja wolnego żubra na świecie. W związku z powyższym naj-
większą popularnością wśród osób odwiedzających region cieszą się obiekty Białowieskiego Parku 
Narodowego, m.in. Muzeum Przyrodniczo - Leśne w Białowieży, Rezerwat Pokazowy Żubrów, po-
mniki przyrody, szlaki turystyczne, ścieżki dydaktyczne oraz osady śródleśne.  

Drugim bardzo cennym pod względem turystyczno-przyrodniczym obszarem jest Dolina Górnej Na-
rwi, charakteryzująca się wysokim stopniem zachowania doliny rzecznej kształtowanej przez regular-
ne wylewy rzeki, w której wytworzyły się siedliska o bardzo dużej różnorodności biologicznej. Dolina 
Górnej Narwi jest jedną z największych w Polsce ostoi ptactwa błotno-wodnego gatunków lęgowych, 
jak i przelotnych. Gniazduje tu około 150 gatunków ptaków (z czego 45% uznano za zagrożone). Wy-
sokie walory przyrodnicze doliny rzeki Narew zadecydowały, że tereny te zostały włączone do polskiej 
sieci Natura 2000 zarówno dla ochrony siedlisk jak i ptaków. Obszar ten jest również objęty ochroną 
w postaci obszaru chronionego krajobrazu. Szlak wodny w/w obszarami staje się jadną z większych 
atrakcji turystycznych regionu. 

Miejscami sprzyjającymi wypoczynkowi i rekreacji są okolice zbiorników wodnych: Siemianówka na 
rzece Narew, Repczyce na rzece Nurzec, Bachmaty na rzece Orlanka i śródleśne stawy w miejsco-
wości Topiło. 

d) Opis produktów lokalnych, tradycyjnych i regionalnych podkreślających specyfikę danego 
obszaru (krótki opis produktów charakterystycznych występujących na obszarze), w tym promocji i 
sprzedaży takich produktów.  
 

Spożywcze produkty lokalne i regionalne 
 

Wielokulturowość regionu oraz historycznie bogate tradycje kulinarne znajdują odzwierciedlenie w 
ofercie licznych produktów lokalnych i tradycyjnych oferowanych na kwaterach agroturystycznych i 
niektórych obiektach gastronomicznych (Zajazd u Jana). Jednakże ze względu na złożoną procedurę 
rejestracyjną niewiele z nich doczekało się oficjalnej rejestracji.  
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Na liście produktów tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajdują się  produkty z 
obszaru LGD. Są to między innymi Lipiec Białowieski i twaróg hajnowski,    
 Produktem tradycyjnym, promującym nasz region jest bez wątpienia Lipiec Białowieski. Pro-
dukują go pszczelarze ze Stowarzyszenia Pszczelarzy Rejonu Puszczy Białowieskiej. Pozyskiwany 
jest on z lipy drobnolistnej, która w tak zwartej formie występuje tylko w Puszczy Białowieskiej. W 
związku z tym jego skład i walory smakowe są unikalne. Mianem Lipca Białowieskiego określa się 
miód nektarowy lipowy, miód spadziowy ze spadzi iglastej oraz miód spadziowy ze spadzi liściastej. 
 Kolejnym produktem są produkowane przez OSM w Hajnówce ser carski oraz twaróg hajnow-
ski, będące laureatami Podlaskiej Marki Roku. 
 Inny lokalnym produktem spożywczym jest "Miód pitny podlaski" produkowany w Miodosytni 
Podlaskiej, laureat konkursu "Nasze kulinarne dziedzictwo". Jest to napój alkoholowy, którego pod-
stawowym składnikiem jest naturalny miód pszczeli pochodzący z pasieki producenta i soki owocowe 
certyfikowanych ekologicznych upraw sadowniczych zlokalizowanych w gospodarstwie w miejscu 
produkcji.  
 Kolejnym produktem spożywczym promującym region jest "Marcinek". Jest to ciasto składają-
ce się z wielu cienko rozwałkowanych placków przełożonych śmietaną. Marcinek bardzo często gości 
na weselnych stołach.  
 
Lokale produkty turystyczne 

 

 Najważniejsze produkty lokalne związane są z turystyką, która jest motorem rozwojowym ob-
szaru LGD, a zwłaszcza gmin Białowieża, Narewka, Hajnówka i Dubicze Cerkiewne. Najważniejszym 
produktem turystycznym, który zapewnia regionowi rozpoznawalność i jest jednoznacznie kojarzony z 
obszarem, na którym działa LGD "Puszcza Białowieska" jest Puszcza Białowieska wraz z Biało-
wieskim Parkiem Narodowym. Największą popularnością wśród osób odwiedzających region cieszą 
się obiekty BPN, m.in. Muzeum Przyrodniczo - Leśne w Białowieży, Rezerwat Pokazowy Żubrów, 
Park Pałacowy, Obszar Ochrony Ścisłej, Obręb Ochrony Hwoźna. 
 Do unikatowych na skalę kraju produktów turystycznych można też zaliczyć Markowe Kwate-
ry Agroturystyczne wyróżnione znakiem promocyjnym "Kraina Żubra". Jest to regionalny znak jako-
ści, przyznawany tym kwaterodawcom, którzy zachowują i kultywują regionalne tradycje i dziedzictwo 
kulturowe, a ich usługa spełnia przyjęte w tym zakresie kryteria. Listę agrokwater wyróżnionych zna-
kiem promocyjnym Krainy Żubra można znaleźć na stronie internetowej Białowieskiego Stowarzysze-
nia Agroturystycznego "Żubr" 
 Kolejnym produktem turystycznym są trasy Nordic Walking Park „Kraina Puszczy i Żubra”, 
które stanowią sieć 7 szlaków. Trasy są czytelnie oznakowane, opatrzone w szczegółowe mapy, 
zgodnie z ogólnoeuropejskimi standardami rekreacji. Punkty wyjścia na szlaki zlokalizowane są w 2 
miejscach: przy Parku Wodnym w Hajnówce oraz na parkingu „Zwierzyniec” – przy drodze nr 689 
Hajnówka - Białowieża. Począwszy od 2012 roku, odbywa się tu cykliczna impreza Puchar Polski 
Nordic Walking w Krainie Puszczy i Żubra, w której biorą udział uczestnicy z całej Polski. 
 Następny produkt turystyczny to Białowieski Szlak Transgraniczny. Jest to szlak rowerowy, 
wytyczony w Puszczy Białowieskiej i jej okolicach, po obu stronach granicy polsko-białoruskiej. Dłu-
gość szlaku po stronie polskiej wynosi około 58 km i jest w całości położony na obszarze LGD PB. Na 
szlaku można podziwiać nie tylko piękno przyrody, ale także zabytki architektoniczne. Mijane miej-
scowości mają zachowany pierwotny układ przestrzenny, posiadają drewnianą architekturą oraz 
drewniane bądź murowane obiekty sakralne - są to głównie cerkwie prawosławne. Sporo tu również 
muzeów, skansenów, galerii oraz izb regionalnych. 
 Stosunkowo nowym aktywnym produktem turystycznych oferowanym w regionie Puszczy Bia-
łowieskiej są Spływy Kajakowe Obszarami Chronionymi „Natura 2000” (rzekami Narewką i Na-
rwią). Bazują one na wartościach przyrodniczo-kulturowych regionu i są unikatowym produktem sie-
ciowym wiążących w jednej ofercie przewodników turystycznych, kwaterodawców, wypożyczalnie 
sprzęty pływającego, transport i gastronomię. 
Produkty turystyczne: Markowe Kwatery Agroturystyczne, Nordic Walking Park „Kraina Pusz-
czy i Żubra” oraz Spływy Kajakowe Obszarami Chronionymi „Natura 2000” zostały utworzone 
przy udziale środków LGD”PB” 
 
System promocji i sprzedaży produktów  
 

Szeroko rozumiane produkty lokalne (regionalne i tradycyjne) są promowane dzięki zaangażowaniu w 
działania promocyjne takich podmiotów jak: Starostwo Powiatowe w Hajnówce, LGD "Puszcza Biało-
wieska", Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy Białowieskiej", BPN, UMWP-KSOW, 
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Białowieskie Stowarzyszenie Agroturystyczne „Żubr”. Miejscami promocji są coroczne targi turystycz-
nych w kraju i zagranicą oraz Internet - poprzez strony internetowe w/w podmiotów i innych lokalnych 
partnerów. Bezpośrednią formą promocji i sprzedaży produktów lokalnych zajmują się obiekty hote-
larskie, gastronomiczne, kwatery agroturystyczne i biura turystyczne zlokalizowane na obszarze dzia-
łania LGD. W regionie brakuje wypromowanego, atrakcyjnego i dogodnie położonego miejsca 
w którym byłyby turystom oferowane lokalne produkty. 

e) Charakterystykę rolnictwa i rynku rolnego [liczba gospodarstw, kierunki produkcji (ze wskaza-
niem głównych), osób zatrudnionych w rolnictwie, średnia powierzchnia gospodarstw].  

 bez tego punktu (rolnictwo i jego struktura może nie mieć istotnego wpływu na realizację LSR – 
jedynie jako zaplecze surowcowe dla produkcji żywności przetworzonej) 

 

f) Opis innych/pozostałych obszarów tematycznych istotnych z punktu widzenia realizacji przy-
szłej strategii.  

 
Lesistość 

 

Specyfika przyrodnicza obszaru objętego LSR opiera się w największym stopniu na zasobach le-
śnych. Powierzchnia lasów w 2013 roku wyniosła 102 643 ha, co stanowi 42% powierzchni obszaru 
LGD Puszcza Białowieska. Dla porównania średnia lesistość w kraju wynosi ok. 29 %. Dominującą 
pozycję w krajobrazie leśnym regionu zajmuje kompleks Puszczy Białowieskiej, którego powierzchnia 
wynosi ok. 63 tys. ha., a największą lesistość wykazują gminy, które posiadają na swym obszarze 
fragmenty Puszczy Białowieskiej: Białowieża, Hajnówka, Narewka, Dubicze Cerkiewne i Narew. Na 
uwagę zasługują również lasy zlokalizowane poza kompleksem Puszczy Białowieskiej. Zajmują one 
powierzchnię ok. 40 tys., co stanowi niemal 40% wszystkich lasów na obszarze LGD. Najwięcej 
drzewostanów poza Puszczą Białowieską znajduje się w gminach: Dubicze Cerkiewne, Kleszczele, 
Czeremcha, Narew i Narewka. Najsłabiej zalesione są gminy w zachodniej części regionu tj. gmina 
Czyże, Bielsk Podlaski, Boćki i Orla. Są to gminy o stosunkowo dobrych glebach, atrakcyjnych dla 
rolnictwa. Lasy stanowią istotne miejsce pracy dla wielu osób w gospodarce leśnej i źródło dodatko-
wych dochodów mieszkańców (prace pielęgnacyjne, pozyskiwanie surowca drzewnego, zbiór runa 
leśnego,  utrzymanie infrastruktury turystycznej, obsługa ruchu turystycznego). 
 
Stan wód 
 

Istotnym elementem środowiska naturalnego, szczególnie na obszarach cennych przyrodniczo 
i zarazem atrakcyjnych turystycznie jest stan wód. Główne rzeki obszaru LGD Narew, Narewka i Nu-
rzec są atrakcyjne turystycznie i oprócz walorów przyrodniczych stanowią też szlaki kajakowe. Ich 
stan ma istotny wpływ na rozwój turystyki regionu.  

Główną przyczyną zanieczyszczeń wód jest działalność człowieka, polegająca na wprowa-
dzenia ścieków komunalnych i przemysłowych oraz zanieczyszczeń obszarowych z przestrzeni rolni-
czych. Ścieki komunalne są zazwyczaj nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone. Największe 
zagrożenie występuje na terenach wiejskich, charakteryzujących się niskim stopniem skanalizowania 
przy równocześnie wysokim stopniu zwodociągowania. 

Na obszarze LGD występuje wysoki współczynnik zwodociągowania - w 2013 roku poziom 
rozwoju sieci wodociągowej zapewniał dostawy wody dla 87% mieszkańców LGD. Analizie należy 
jednak poddać zagrożenia, jakie wynikają ze strony zanieczyszczeń pochodzących z obszarów wiej-
skich, gdzie poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej jest znacznie niższy niż w miastach i niewspółmierny 
do długości sieci wodociągowych. Długość sieci kanalizacyjnych (307, 1 km) jest blisko 3,5 razy 
mniejsza niż długość sieci wodociągowych (1092,6) 
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Wykres. Udział mieszkańców korzystających z kanalizacji (%) w latach 2009 i 2013. Źródło: Opracowanie wła-
sne na podstawie danych GUS 

 
Najwyższy odsetek ludności korzystającej z kanalizacji występuje w mieście Hajnówka 

(86,9%), gminie Białowieża (66,8%) oraz gminie Narewka (47,3%).  Pomijając miasto Hajnówka, któ-
re jest obszarem silnie zurbanizowanym, a jednocześnie najlepiej wyposażonym w infrastrukturę sie-
ciową, gminy Białowieża i Narewka są obszarami o najwyższych walorach ekologicznych, a tym sa-
mym o wysokim znaczeniu dla zachowania środowiska naturalnego. Z kolei najniższy odsetek ludno-
ści korzystającej z kanalizacji występuje w gminach Bielsk Podlaski (13,6%) i Czyże (15,3%). Warto 
jednak zauważyć, iż na przestrzeni omawianych lat największa zmiana wystąpiła w gminie Czyże, 
gdzie w 2009 roku z oczyszczalni korzystało zaledwie 0,5 ludności12. Na obszarze LGD wskaźnik 
mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej w 2013 roku wyniósł 34,9% i był o 17% 
wyższy niż w roku 2009. Pomimo tendencji rosnącej wartości analizowanego wskaźnika są 
dużo niższe od średniej województwa Podlaskiego i kraju. 

 
Wraz z rozwojem działalności człowieka rośnie ilość wytwarzanych ścieków przemysłowych i komu-
nalnych.  

 

Wykres. Wytworzone ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczenia na obszarze LGD 
"Puszcza Białowieska" w latach 2009-2013. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS 

 
Ilość wytworzonych ścieków wymagających oczyszczenia w badanych latach rosła aż do 2011 

roku, następnie ich ilość spadła o około 300 dam3. Jednocześnie na obszarze LGD odnotowuje się 

                                                           
12

 Bank Danych Lokalnych, GUS.  
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wysoki udział stopnia ich oczyszczenia. W 2013 roku odprowadzone ścieki zostały oczyszczone w 
100%. Jest to wyższy wskaźniki niż średnia dla Polski (94,07%).  

Stopniowo rośnie ilość inwestycji, których celem jest poprawa jakości środowiska przyrodni-
czego. W 2013 roku na obszarze LGD działało 19 oczyszczalni ścieków, o 1 mniej niż w roku po-
przednim. Najwięcej oczyszczalni znajduje się w gminach Narewka i Narew (po 3 szt.). Z oczysz-
czalni ścieków w 2013 roku korzystało 34270 osób, co stanowi 57% ogółu mieszkańców. 
Wskaźnik ten jest niższy niż średnia dla województwa Podlaskiego (66%) i Polski (70%). Naj-
większy odsetek mieszkańców korzystających z oczyszczalni ścieków występuje w gminie Białowieża 
(94%) i mieście Hajnówka (92%), zaś najniższy w gminach: Bielsk Podlaski(13%), Dubicze Cerkiew-
ne (14%) i Orla (16%). Prawie w każdej zmianie obszaru LGD zwiększył się odsetek osób korzystają-
cych z oczyszczalni ścieków (wyjątkiem są gminy Narewka i Narew). Największe zmiany w tym za-
kresie zaszły w gminach Hajnówka (z 33% do 70%), Białowieża (z 66% do 94%) i Czyże (z 9% do 
29%). Na przestrzeni omawianych lat można zauważyć bardzo duży wzrost ilości przydomowych 
oczyszczalni ścieków.  W 2008 roku na obszarze LGD istniało 96 takich instalacji, natomiast w ciągu 
czterech lat liczba ta wzrosła o 753% do 819 sztuk. W tym samym okresie dynamika zmian w woj. 
podlaskim i Polsce była zdecydowanie niższa (odpowiednio 184% i 151%). Najwięcej przydomowych 
oczyszczalni występuje w gminach Boćki (247 szt.) i Narewka (233 szt.). 

Ocena stanu wód (będąca wypadkową stanu ekologicznego i stanu chemicznego) prze-
prowadzona przez Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska wskazuje na 
zły stan wód w rzekach występujących na obszarze LGD. 

 

Nazwa rzeki (badany od-
cinek) 

Ocena potencjału eko-
logicznego 

Ocena stanu che-
micznego 

Ocena stanu 
wód 

Narew (od granicy państwa 
do wpływu do zb. Siemia-
nówka) 

III klasa – stan umiarko-
wany 

stan poniżej dobrego zły stan wód 

Narew - zb. Siemianówka Stan zły stan dobry zły stan wód 

Narew (od zbiornika Sie-
mianówka do Narewki) 

IV klasa – stan słaby stan dobry zły stan wód 

Narewka (od granicy pań-
stwa do Jelonki bez Jelon-
ki) 

Nie podlegała ocenie stan dobry - 

Orlanka stan umiarkowany stan poniżej dobrego zły stan wód 

Leśna do Przewłoki 
III klasa – stan umiarko-

wany 
stan dobry zły stan wód 

Biała (dopływ Orlanki) V klasa - stan zły poniżej dobrego zły stan wód 
 

Tab. Ocena stanu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wód obszaru LGD Źródło: „OCENA 

stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wód powierzchniowych 
województwa podlaskiego w 2013 roku” WIOŚ 2014 

 
Stan powietrza 

 

 Głównymi źródłami zanieczyszczeń atmosfery na terenie obszaru LGD są ciepłownie miejski, 
zakłady przemysłowe, rozproszone źródła emisji z sektora komunalno – bytowego, a także za-
nieczyszczenia komunikacyjne związane z ruchem pojazdów, głównie na trasie Białystok – Hajnówka, 
Białystok – Bielsk Podlaski – Kleszczele – przejście graniczne Połowce, Hajnówka - Białowieża oraz 
Hajnówka – Bielsk Podlaski.  Zakłady szczególnie uciążliwe, które emitują najwięcej zanieczyszczeń 
na obszarze LGD to między innymi: GRYFSKAND Sp. z o. o. w Gryfinie Oddział w Hajnówce, IKEA 
Industry Poland Sp. z o.o. Oddział w Koszkach, SZCZYTY Sp. z o. w Szczytach – Nowodworach, 
Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Hajnówce, RINDIPOL SA w Chojnicach (Kotłownia 
w Hajnówce), Spalarnia odpadów medycznych eksploatowana w SP ZOZ w Hajnówce i inne13.  
 

                                                           
13

 " INFORMACJA Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o stanie środowiska na terenie powiatu 

hajnowskiego" WIOŚ 2013,  " INFORMACJA Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o stanie 

środowiska na terenie powiatu bielskiego" WIOŚ 2015, 
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Ryc. Stężenia pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników 24h w strefie podlaskiej pochodzące z 
łącznej emisji wszystkich typów w 2012 r. Źródło: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej", Zarząd 
Województwa Podlaskiego, 2013 
 

 Stężenia pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników 24h pochodzące z 
łącznej emisji wszystkich typów na obszarze LGD "Puszcza Białowieska mieszczą się w prze-
dziale od 24,4 μg/m3 do 76,4 μg/m3, dochodząc do 153% poziomu dopuszczalnego. Mniejsze 
stężenia występują w północno-wschodniej części obszaru i rosną w stronę południowo-zachodnią. 
Poziom dopuszczalny stężenia pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników 24h wynosi 
50 μg/m3.  Jest on przekroczony na terenie miasta Hajnówka i Bielsk Podlaski. 
 

 
 
Ryc. Stężenia pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników rok w strefie podlaskiej pochodzące z 
łącznej emisji wszystkich typów w 2012 r. Źródło: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej", Zarząd 
Województwa Podlaskiego, 2013 
 

 Stężenia średnie roczne pyłu zawieszonego PM10 pochodzące z łącznej emisji wszystkich 
typów, na obszarze LGD, osiągają wartości w przedziale od 14 μg/m3 do 38 μg/m3. Poziom dopusz-
czalny (40 μg/m3) pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania rok kalendarzowy nie został prze-
kroczony w żadnym punkcie obszaru.  
 W stężeniach całkowitych pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników 24h na 
przeważającym obszarze strefy podlaskiej przeważa udział emisji napływowej. Natomiast w obsza-
rach przekroczeń poziomu dopuszczalnego pojawiają się przewagi emisji powierzchniowej. W przy-
padku stężeń pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników rok, na całym obszarze strefy 
podlaskiej przeważa udział emisji napływowej. 
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Ryc. Przeważający typ emisji w stężeniach pyłu zawieszonego PM10 o okresie uśredniania wyników 24h w 
mieście Hajnówka. Źródło: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej", Zarząd Województwa Podlaskie-
go, 2013 

 
Podsumowując powyższe analizy w odniesieniu do lokalnych uwarunkowań można śmiało 
stwierdzić, iż najwyższe przekroczenia dopuszczalnych norm czystości powietrza następują w 
okresach grzewczych (zimowych) i są w dużej mierze generowane przez zakłady wytwarzające 
energię cieplną i przydomowe źródła ciepła (kotłownie bazujące na węglu) 
 

Wnioski wynikające z analizy wyników badań własnych 

 Aspektem wymagającym najpilniejszych interwencji w obszarze ochrony środowiska są 

działania związane z rozwojem infrastruktury turystycznej poza obszarem Puszczy Biało-

wieskiej (rozśrodkowanie ruchu turystycznego i odciążenie obszarów cennych przyrodni-

czo od nadmiernej eksploracji turystycznej) 99,4%  

 Ze względu na utrudniony dostęp do tradycyjnego w tym regionie opału (drewna), istotnym 

problemem jest niski poziom wykorzystania OZE jako alternatywnego medium – 51% wska-

zań 

 Badani sugerują konieczność lepszego wykorzystania marki Puszczy Białowieskiej do roz-

woju gospodarczego i promocji regionu – 29,3% 

 
 
 
Rozdział IV Analiza SWOT  
 
Opis dokonanej analizy mocnych i słabych stron obszaru objętego LSR oraz zidentyfikowanych dla 
niego szans i zagrożeń.  
 

4.1. Wstęp. 

Dla dokonania diagnozy obszaru objętego LSR wykorzystano analizę SWOT jako jedną z naj-

bardziej efektywnych metoda identyfikacji słabych i silnych stron obszaru objętego Lokalną Strategią 

Rozwoju oraz wskazania szans i zagrożeń, jakie stoją przed obszarem objętym Strategią. SWOT 

identyfikuje cztery grup czynników: 

- „mocne strony” – uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią silne strony obszaru objęte-

go LSR i które należycie wykorzystane mogą sprzyjać jego rozwojowi,  

- „słabe strony” – uwarunkowania wewnętrzne stanowiące słabe strony obszaru objętego 

Strategią, które nie wyeliminowane mogą utrudniać jego rozwój, 

- „szanse” - uwarunkowania zewnętrzne, które nie są bezpośrednio zależne od społeczności 

lokalnej, ale które mogą być traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjętych działa-

niach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwojowi; 

- „zagrożenia” - uwarunkowania zewnętrzne, które nie są bezpośrednio zależne od zacho-

wania społeczności lokalnej i mogą stanowić potencjalne zagrożenie dla jego rozwoju. 
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Narzędzie to pozwoliło na sformułowanie wizji rozwojowej obszaru, a także  celów ogólnych i szcze-
gółowych.  
 
4.2. Opis zastosowanych partycypacyjnych metod konsultacji społecznych 
  
Prace nad analizą rozpoczął zespól redakcyjny formułując poszczególne zapisy analizy w oparciu o 
sporządzoną diagnozę obszaru i ludności LGD. Następnie podczas spotkania z przedstawicielską 
grupą roboczą  zaprezentowano wyniki prac – diagnozę oraz analizę SWOT. Uczestnicy spotkania w 
formie konsultacji bezpośrednich zgłaszali swoje uwagi do prezentowanych dokumentów. {..?..} Po 
uwzględnieniu uwag grupy przedstawicielskiej zorganizowano pierwszy cykl spotkań konsulta-
cyjnych z mieszkańcami wszystkich gmin wchodzących w skład LGD „Puszcza Białowieska” (odręb-
nie dla każdej gminy) w celu przeprowadzenia szerokich konsultacji społecznych diagnozy i analizy 
SWOT. Uczestnicy spotkań po prezentacji zasobów obszaru LGD (uwarunkowań przyrodniczych, 
kulturowych, sfery społecznej i potencjału gospodarczego) ze szczególnym uwzględnieniem obszaru 
ich gminy, bezpośrednio zgłaszali swoje uwagi, które po poddaniu analizie były uwzględniane lub 
odrzucane  {..?..}. W następnej fazie spotkania uczestnikom została zaprezentowana analiza SWOT.  
Uczestnicy spotkania w formie konsultacji bezpośrednich zgłaszali swoje uwagi do analizy SWOT, 
które po poddaniu analizie były uwzględniane lub odrzucane {..?..}. Po tym, uczestnicy spotkań w 
nadawali wagi punktowe dla poszczególnych pozycji SWOT w zakresie od 1 do 3 w zależności od siły 
oddziaływania danego czynnika na obszar swojej gminy. Po przeprowadzonych konsultacjach zsu-
mowano wagi punktowe i zhierarchizowano analizę SWOT. Wyniki przedstawia poniższa tabela.  
 
4.3 Opis analizy SWOT (do uzupełnienia - po weryfikacji nieistotnych elementów SWOT, które moż-
na usunąć) 
 
Słabe strony i mocne strony to czynniki wewnętrzne – zlokalizowane i kształtowane na obszarze 

LGD. Szanse i zagrożenia to odpowiednio pozytywne i negatywne czynniki zewnętrzne, zidentyfiko-

wane w szeroko rozumianym otoczeniu i w przeważającej mierze niezależne od działań lokalnych. 

UWARUNKOWANIA WEWNĘTRZNE 

 

OBSZAR SPOŁECZNY 

 

Mocne strony 

 

Słabe strony 

 

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ I RYNEK PRACY 

 

Mocne strony 

 

Słabe strony 

 

OBSZAR PRZYRODNICZY I UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE 

 

Mocne strony 

 

Słabe strony 

 

POTENCJAŁ KULTUROWO-HISTORYCZNY 

 

Mocne strony 

 

Słabe strony 
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OBSZAR PRZESTRZENNY 

 

Mocne strony 

 

Słabe strony 

 

UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE 

 

Szanse 

 

Zagrożenia
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UWARUNKOWANIA WEWNĘTRZNE 

Mocne strony Słabe strony 

OBSZAR SPOŁECZNY 

 

Pozytywne postawy społeczne wynikające z tradycji – otwartość, 
gościnność i życzliwość (szczególnie ważne w kontekście możliwo-
ści rozwoju turystyki). 

Dynamicznie postępujące, niekorzystne trendy demograficzne: ujemny 
przyrost naturalny, proces starzenia się społeczeństwa, migracja młodych, 
wykształconych i kreatywnych mieszkańców do dużych ośrodków miej-
skich. 

 

 
Aktywność społeczna, przejawiająca się m.in. działalnością organi-
zacji pozarządowych oraz inicjatywami na rzecz zachowania walo-
rów przyrodniczych. 

Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura opieki socjalnej oraz niedostatek 
opieki pozainstytucjonalnej na rzecz osób zależnych.  

 
Rozbudowana infrastruktura kulturalna (świetlice wiejskie, miejskie 
domy kultury, biblioteki gminne), 

Występujące obszary zdegradowania społecznego, szczególnie dotknięte 
problemem ubóstwa (szczególnie Kleszczele, Orla, Hajnówka, Czerem-
cha, Nowe Berezowo). 

 

 
Aktywność podmiotów działających na rzecz osób defaworyzowa-
nych (szczególnie Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego, 
WTZ, DPS, PCPR i MOPS) 

Niedostateczne wsparcie aktywizacji zawodowej i integracji osób niepeł-
nosprawnych, defaworyzowanych.  

 

Rozbudowana infrastruktura rekreacyjno-sportowa (orliki, siłownie 
na świeżym powietrzu, ścieżki rekreacyjne i in.; dostępność pływal-
ni, parku wodnego). 

Wymagająca modernizacji baza szkolnictwa ogólnokształcącego i zawo-
dowego.  

 
 Niedostateczna jakość kapitału ludzkiego (niski poziom wykształcenia, 

niedopasowanie kwalifikacji do oczekiwań pracodawców).  

 
 Bariery architektoniczne w obiektach użyteczności publicznej (w tym edu-

kacyjnych), utrudniające dostępność osobom starszym i niepełnospraw-
nym. 

 

 

 Niska jakość infrastruktury społecznej, niedoposażone obiekty kultury 
wpływające na niską jakość życia społecznego mieszkańców, zwłaszcza 
na wsi 
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PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ I RYNEK PRACY (OBSZAR GOSPODARCZY) 

 

 
Rozpoznawalna i znana marka turystyczna Puszczy Białowieskiej  
wraz z Białowieskim Rezerwatem Biosfery i Parkiem Narodowym. 

Wysoki i wzrastający poziom bezrobocia, charakteryzujący się niekorzyst-
ną strukturą (także bezrobocie długotrwałe i ukryte).  

 
Wysoki potencjał dla rozwoju turystyki – walory dla turystyki przy-
rodniczej, aktywnej i etniczno-kulturowej. 

Niski poziom lokalnej przedsiębiorczości. 
 

 
Wysokiej jakości lokalne produkty spożywcze (np. przemysłu mle-
czarskiego, mięsnego i piekarskiego). 

Niskie zasoby środków własnych na inwestycje gospodarcze przedsię-
biorstw i niewielka aktywność w pozyskiwaniu zewnętrznego wsparcia.  

 Dynamiczny rozwój branży zielarskiej i pszczelarstwa. Brak oferty zintegrowanych produktów turystycznych obszaru LGD. 
 

 

Dobrze zorganizowana i rozwinięta sieć kwater agroturystycznych 
(w obrębie Puszczy Białowieskiej) 

Niewystarczająca dynamika rozwoju działalności w sferze przetwórstwa 
rolno-spożywczego i rolnictwa oferującego produkty spożywcze w formie 
sprzedaży bezpośredniej.  

 
Dobrze rozbudowana baza hotelarsko-gastronomiczna w Białowie-
ży, Bielsku i Narewce, Hajnówce. 

Niedostateczny rozwój infrastruktury turystycznej i bazy paraturystycznej. 
 

 
Tradycje specjalizacji w przemyśle budowlanym, drzewnym i spo-
żywczym . 

Przewaga w strukturze obszarowej małych, nisko dochodowych gospo-
darstw rolnych.  

 
 Niskie zaawansowanie technologiczne przemysłu i niski poziom innowa-

cyjności.  

 
 Ograniczenia swobody prowadzenia działalności gospodarczej na obsza-

rach chronionych.  

 
 Niska atrakcyjność inwestycyjna regionu i niedostateczna promocja go-

spodarcza.  

 
OBSZAR PRZYRODNICZY I UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE 

 

 
Walory przyrodnicze na skalę światową: Puszcza Białowieska z 
rezerwatem biosfery, Białowieski Park Narodowy, rezerwat pokazo-
wy żubrów 

Generalnie niezbyt korzystne warunki przyrodnicze pod kątem produkcji 
rolniczej (różne w poszczególnych gminach LGD).  

 
Wysoka jakość środowiska naturalnego (niski poziom zanieczysz-
czenie środowiska poza obszarami miast) 

Niedostatecznie rozwinięta gospodarka ściekowa 
 

 
Duża powierzchnia obszarów chronionych, szczególnie atrakcyjne: 
Dolina Górnej Narwi i Narewka, Zalew Siemianówka, Dolina Nurca 

Powszechne stosowanie niewydajnych i kosztogennych indywidualnych 
źródeł ciepła, które przyczynią się do niskiej emisji zanieczyszczeń.  
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Wysoka lesistość i bioróżnorodność obszarów Wysoki wskaźnik niezatrzymanych zanieczyszczeń powietrza (Hajnówka, 

Narew, Bielsk) 
 

 
 Niedostateczna retencja wód przekładająca się na lokalne zagrożenia 

powodziowe i niekorzystne warunki hydrologiczne  

 
POTENCJAŁ KULTUROWO-HISTORYCZNY 

 

 
Różnorodność dziedzictwa: etnicznego, językowego i wyznaniowe-
go oraz dziedzictwo przyrodnicze Puszczy Białowieskiej. 

Zanikanie tradycji regionu ze względu na niski poziom zaangażowania 
młodego pokolenia w kultywowanie lokalnych tradycji.  

 
Zachowanie trwałych walorów wielokulturowości (układy architekto-
niczne wsi, pól, architektura, itp.). 

Zanikanie tradycyjnych zawodów związanych z lasem i drewnem 
 

 
Silne i nadal kultywowane dziedzictwo kulinarne Regionu Puszczy 
Białowieskiej. 

 
 

 
OBSZAR INSTYTUCJONALNY 

 

 

Potencjał i aktywność Lokalnej Grupy Działania oraz Stowarzysze-
nia Euroregionu „Puszcza Białowieska”, LOT RPB oraz aktywność 
lokalnych działaczy społecznych.  

Niezaspokojone potrzeby wszechstronnego wsparcia instytucjonalnego 
dla osób wykluczonych, defaworyzowanych i niepełnosprawnych.  

 
Obecność instytucji naukowych, jako potencjalnych partnerów w 
działaniach na rzecz rozwoju obszaru LGD. 

Niedostatek współpracy samorządów i liderów różnych środowisk w celu 
wypracowania spójnej wizji rozwoju regionu jako całości.   

 

Aktywność organizacji pozarządowych i samorządów rolniczych. Brak wspólnej wizji rozwoju w obszarze turystyki i niedostatecznie ukształ-
towane struktury obsługi ruchu turystycznego  

  Niedostateczny rozwój instytucji otoczenia biznesu  

 
OBSZAR PRZESTRZENNY 

 

 

Wysoki poziom zwodociągowania i skanalizowania obszarów miej-
skich i wsi gminnych 

Niska,  niedostosowana do potrzeb mieszkańców dostępność komunika-
cyjna obszarów peryferyjnych  

 

Położenie geograficzne dające możliwość rozwoju współpracy 
transgranicznej, w tym gospodarczej ze szczególnym uwzględnie-
niem turystyki 

Braki w zagospodarowaniu infrastrukturalnym na obszarach peryferyjnych 
– w sieciach: kanalizacyjnej i wodociągowej, gazowej oraz internetowej; 
niska jakość dróg lokalnych.  

 

Duża ilość terenów prawnie chronionych  Rozdrobnienie gospodarstw rolnych przekładające się na niską efektyw-
ność prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej  
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 Występowanie obszarów o wysokim natężeniu problemów społeczno-

gospodarczych, wymagających rewitalizacji (również w wymiarze fizycz-
nym). 

 

 
UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE 

 

 
Szanse Zagrożenia 

 

 
Dostępność środków na realizację LSR i innych funduszy UE, moż-
liwych do wykorzystania na rzecz obszaru LGD. 

Małe zainteresowanie inwestorów zagranicznych i brak dopływu kapitału 
zewnętrznego (większa atrakcyjność innych części kraju)  

 
Wzrost udziału OZE  w połączeniu z dywersyfikacją źródeł dostaw 
energii 

Zły stan infrastruktury transportowej oraz przesyłowej (ponadlokalnej: 
drogowej i energetycznej).  

 
Wzrost zainteresowania turystyką aktywną, kulturową, przyrodniczą 
oraz rehabilitacyjno-leczniczą przez turystów krajowych i zagranicz-
nych 

Wzrost aktywności organizacji ekologicznych ograniczających w nieracjo-
nalnym stopniu realizację przedsięwzięć gospodarczych. 

 

 

Strategia rozwoju województwa nastawiona na wspieranie ważnych 
z punktu widzenia obszaru LGD dziedzin tematycznych, w tym śro-
dowiska i relacji zewnętrznych oraz działań innowacyjnych bazują-
cych na lokalnych potencjałach. 

Nadmierne ograniczenia działalności gospodarczej na obszarach chro-
nionych i strefach buforowych wynikające z restrykcyjnych przepisów 
ochrony środowiska.  

 

Przygraniczne położenie i bliska lokalizacja przejść granicznych 
(dostęp do rynków wschodnich i możliwość czerpania korzyści z 
ruchu przygranicznego). 

Polityka zagraniczna względem Republiki Białoruskiej hamująca rozwój 
współpracy gospodarczej i małego ruchu przygranicznego 

 

 
Ogólne tendencje związane z ekologizacją gospodarki i społeczeń-
stwa 

Niestabilna polityka ochrony środowiska i niedostateczne zrównoważenie 
gospodarki leśnej  

 
Rosnąca moda na żywność naturalną, „ekologiczną” i niskoprzetwo-
rzoną. 

Wzrastająca konkurencja w rolnictwie – nadprodukcja żywności utrudnia-
jąca zbyt lokalnych produktów  

 
Obszar Metropolitalny Warszawy oraz Białystok jako rynki zbytu dla 
produktów lokalnych i usług z obszaru LGD. 

 
 

 
Rosnące znaczenie Rowerowego Szlaku Polski Wschodniej i po-
tencjał Podlaskiego Szlaku Bocianiego. 
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Rozdział V.  Cele i wskaźniki 
 
Podczas spotkań konsultacyjnych przeprowadzonych z przedstawicielską grupą roboczą oraz z 
mieszkańcami w gminach obszaru LGD, osobno dla każdej z gmin dokonano identyfikacji lokalnych 
problemów i sposobu ich rozwiązania (potrzeb). Następnie po wnikliwej analizie zebranego materiału 
podczas konsultacji bezpośrednich z  przedstawicielską grupą roboczą dokonano syntezy proble-
mów i potrzeb dla obszaru LGD. Następnie podczas konsultacji bezpośrednich z mieszkańcami  po-
szczególnych gmin LGD zaprezentowano główne problemy obszaru LGD oraz sposoby ich rozwiąza-
nia.    (poniżej przedstawione, zsyntezowane problemy podlegają jeszcze społecznym konsultacjom – 
możliwe są ich zmiany, ale niewielkie) 

 

problem potrzeba/sposób rozwiązania problemu 

obszar środowiskowy 

 

Wysokie koszty ogrzewania budynków 
(CO i ciepła woda – 67% zużywanej ener-
gii) oraz brak dostępu do drewna opało-
wego. Zanieczyszczenie środowiska pro-
duktami spalania węgla i odpadów (pla-
stik, papier) 

Instalacje OZE w budynkach użyteczności pu-
blicznej i gospodarstwach domowych  (kolektory 
słoneczne, fotowoltanika, pompy ciepła, małe 
wiatraki) 

 
Wymiana źródeł ciepła  na ekologiczne w gospo-
darstwach  

 
Zagrożenia dla ludzi i środowiska od „sta-
rego” azbestu 

Wymiana pokryć dachowych z azbestu na obiek-
tach osób fizycznych 

 

Zagrożenie katastrofą ekologiczną znacz-
nych obszarów – suszą hydrologiczną 
oraz wiosennymi powodziami  (Hajnów-
ka) 

Budowa zbiorników małej retencji oraz moder-
nizacja systemów nawadniających (na bazie ist-
niejących systemów melioracyjnych) 

infrastruktura społeczna i edukacyjna 

 Mieszkańcy osiedli mają problemy ze 
znalezieniem pracy i zaadoptowaniem się 
do nowych warunków. Zauważa się pro-
blem „biedy pokoleniowej” (po restruktu-
ryzacji Chemicznej, Hamechu, POM-u i 
PGR-ów. Brak miejsca do spotkań miesz-
kańców (świetlice integracyjne, KIS, CIS). 

Rewitalizacja obszarów społecznych i infrastruk-
turalnych (po Hamechu, Chemicznej,  PGR-ach i 
POM-ie) 

 Niski poziom jakości życia mieszkańców - 
brak dostępu do infrastruktury rekre-
acyjnej i sportowej lub jej niska jakość.  

Place zabaw na osiedlach i przy świetlicach wiej-
skich, modernizacja boisk sportowych, stworze-
nie miejsc do wypoczynku i rekreacji dla miesz-
kańców (budowa parku sportu, siłownie na 
świeżym powietrzu). 

 Niski poziom aktywności społecznej 
mieszkańców obszarów wiejskich - 
szczególnie osób starszych ze względu na 
brak lub utrudniony dostęp do infra-
struktury społecznej. 

Modernizacja, adaptacja i wyposażenie świetlic 
wiejskich.  Adaptacja innych budynków do no-
wych funkcji 

 Niski poziom kompetencji kluczowych 
dzieci i młodzieży w odniesieniu do du-
żych miast regionu.  Odbiegające od miej-
skich wyniki egzaminów w szkołach pod-
stawowych i gimnazjalnych zlokalizowa-

Wsparcie dla szkół w zakresie podnoszenia 
kompetencji kluczowych uczniów i nauczycieli 
(zakup pomocy naukowych wyposażenia pra-
cowni i sprzętu IT) 
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nych na obszarach wiejskich. Niewystar-
czające wyposażenie szkół w pomoce na-
ukowe umożliwiające ciekawe i efektyw-
ne kształcenie 

 Utrudniona dostęp do instytucji publicz-
nych, szkół, urzędów powiatowych, wo-
jewódzkich i rynku pracy ze względu na 
zły stan infrastruktury drogowej i komu-
nikacyjnej 

Zapewnienie dojazdu dla lokalnej społeczności 
do pracy, urzędów, szpitali i szkół poprzez prze-
budowę dróg gminnych  - do odrzucenia 

infrastruktura turystyczna 

 Turystyka poza obszarami PB jest słabo 
rozwinięta. Powodem jest  słabe wypro-
mowanie i oznakowanie istniejących 
atrakcji turystycznych.  

Stworzenie spójnego systemu informacji tury-
stycznej całego obszaru LGD (utworzenie i wy-
posażenie lokalnych punktów informacji tury-
stycznej tradycyjnej, www, mobilnej, wdrożenie i 
rozwój programu lojalnościowego) oraz wydanie 
materiałów informacyjnego-promocyjnych o 
gminach obszaru LGD 

 Obszary gmin odwiedza mało turystów w 
porównaniu RPB gdyż na terenie tych 
gmin jest mało atrakcji turystycznych 
(przyrodniczo-kulturowych i innych) a 
istniejąca oferta jest zbyt uboga i mało 
zróżnicowana w infrastrukturę tury-
styczną. 

Wyeksponowanie walorów przyrodniczo-
kulturowych obszarów gmin, utworzenie 
atrakcji turystycznych (nowe szlaki turystyczne, 
ścieżki edukacyjne, parki linowe,  wyciąg nart 
wodnych, wieże widokowe,  przystanie 
kajakowe, muzea, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego, mała infrastruktura turystyczna, 
itp.) oraz wykonanie oznakowania turystycznego 
obiektów i atrakcji 

wsparcie osób wykluczonych i defaworyzowanych 

 Zauważa się niski poziom integracji poko-
leniowej. Niewykorzystuje się potencjału 
i doświadczenia życiowego seniorów w 
pracy z rodzinami  i młodzieżą „trudną” 

adaptacje budynków do spędzania czasu dla 
osób starszych z młodzieżą trudną, ( adaptacja 
budynku po byłym Ośrodku Zdrowia przy ul. 
Bielskiej 8 w Orli do potrzeb społecznych (przez 
jakie osoby budynek będzie wykorzystywany i 
do jakich celów?, osoby starsze i wykluczone, 
defaworyzowane?) 

 Mieszkańcy osiedli mają problemy ze 
znalezieniem pracy i zaadoptowaniem się 
do nowych warunków. Zauważa się pro-
blem „biedy pokoleniowej” po upadku  
PGR. Brak miejsca do spotkań mieszkań-
ców, KIS, CIS. 

Aktywizacja społeczno-zawodowa osób bezro-
botnych 

 Gminy zamieszkuje bardzo duży odsetek 
osób starszych, samotnych i niesamo-
dzielnych. Zauważa się niewystarczający 
poziom pomocy od strony instytucji 
(GOPS) dla tych mieszkańców 

Pomoc dla osób starszych, niesamodzielnych 
oraz z niepełnosprawnością poprzez zapewnieni 
usług opiekuńczych i asystenckich, asystent ro-
dziny wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych, spe-
cjalistyczne usługi opiekuńcze 

 Niski poziom kompetencji kluczowych 
dzieci i młodzieży w odniesieniu do du-
żych miast regionu.  Odbiegające od miej-
skich wyniki egzaminów w szkołach pod-

Wsparcie dla szkół w zakresie podnoszenia 
kompetencji kluczowych uczniów i nauczycieli 
(organizacja dodatkowych zajęć lekcyjnych i po-
zalekcyjnych, alternatywne formy edukacji, 
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stawowych i gimnazjalnych zlokalizowa-
nych na obszarach wiejskich. Ograniczo-
ny dostęp do atrakcyjnych zajęć pozalek-
cyjnych ze względu ma możliwości finan-
sowe gminy. 

wdrażanie programów eksperymentalnych) 

 Wzrastająca dynamika starzenia się spo-
łeczności (27% zamieszkujących LGD to 
osoby starsze, wśród korzystających z 
pomocy społecznej 1/3 stanowią osoby 
starsze długotrwale chore i niepełno-
sprawne). Zauważa się niewystarczający 
dostęp do usług rehabilitacji i opiekuń-
czych, niewystarczająca liczba klubów i 
miejsc spotkań dla seniorów 

a) uruchomienie usług rehabilitacyjnych, 
opiekuńczych wraz z zapewnieniem transportu z 
mniejszych miejscowości sołeckich, 

b) wykorzystanie istniejącej infrastruktury świe-
tlic/remiz na kluby lub miejsca do rehabilitacji – 
forma dziennych klubów z usługami dla osób 
starszych ( należy je doposażyć, zaadoptować) 

c) utworzenie dziennych domów pobytu da se-
niorów,  

 Brak placówki interwencyjnej na terenie 
LGD w sytuacji kryzysów rodzinnych, 
czasowego umieszczenia dzieci poza do-
mem rodzinnym , niewystarczające usługi 
specjalistyczne – poradnictwa rodzinne-
go, mediacji, prawne, psychologiczne, 
asystentury rodzinnej  

a) uruchomienie Ośrodka Interwencji Kryzyso-
wej z miejscami noclegowymi i usługami dla 
dzieci i rodzin 

b) zapewnienie mieszkań interwencyjnych w 
formie pogotowia rodzinnego lub placówki o 
charakterze interwencyjnym dla ilości 3-6 dzieci 
– do odrzucenia  

 Problem dostępności do rehabilitacji i 
terapii dzieci niepełnosprawnych na te-
renie LGD  

Uruchomienie dziennego Ośrodka Wczesnego 
Wspomagania dla dzieci – czyli adapta-
cja/remont pomieszczeń, zakup urządzeń do 
terapii integracji sensorycznej oraz utrzymanie 
ośrodka 

 Brak podmiotów ekonomii społecznej na 
terenie działania LGD typu spółdzielnie 
socjalne, CIS, KIS, ZAZ 

modernizacja infrastruktury służącej wsparciu 
osób niepełnosprawnych, 

wsparcie animacyjne i finansowe dla podmiotów 
tworzących  podmioty ekonomii społecznej 

 Brak koordynowania, animowania dzia-
łań organizacji pozarządowych na obsza-
rze LGD/współpraca:  samorządy + NGO 
+ grupy nieformalne 

Utworzenie lokalnej grupy koordynacji działań 
kulturowo-społecznych (wypracowanie wspól-
nej strategii i współpracy organizacji z urzędami 
oraz mechanizmów wsparcia finansowego, or-
ganizacyjnego i rzeczowego) 

 Emigracja młodego pokole-
nia/społeczeństwa z obszaru LGD "PB" 

a) prezentacje dobrych praktyk np. wioski tema-
tyczne, zakładanie stowarzyszeń, w celu inspira-
cji mieszkańców  do efektywniejszego działania i 
pokazania innych możliwości zarobkowania, 

b) szkolenia w zakresie zakładania własnej dzia-
łalności gospodarczej i jej efektywnego rozwoju, 

 Mieszkańcy obszarów wiejskich, bezro-
botni, absolwenci szkół  mają problemy 
ze znalezieniem pracy.  

Jednym ze sposobów rozwiązania problemu jest 
samo zatrudnienie. Niezbędne jest wsparcie dla 
osób rozpoczynających  własną działalność  go-
spodarczą  na terenach wiejskich  

 Brak wsparcia finansowego dla działań 
seniorów oraz zapewnienia aktywnego 
spędzania czasu wolnego 

Uruchomienie domów opieki dla osób starszych 
przez związki wyznaniowe, przedsiębiorców 
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 Brak opieki dla dzieci najmłodszych, 
opieka w przedszkolach jest bezpłatna 
tylko w godz. od 7:00 do 13:00 - brak po-
południowej opieki  

 

Uruchomienie pozainstytucjonalnej  opieki dla 
dzieci ze szczególnym uwzględnieniem  dzieci 
niepełnosprawnych (opiekun dzienny)  

 Niski udział dzieci wiejskich zamieszka-
łych poza  siedzibami szkół gminnych w 
zajęciach pozalekcyjnych  związany z or-
ganizacją zajęć: 

-problem dojazdu/ dowożenia 

-późne godziny zajęć  

-problem z doborem odpowiedniej grupy 
docelowej (mała liczba dzieci) 

Wsparcie, dofinansowanie inicjatyw rozwijają-
cych transport lokalny (dojazd i powrót dzieci z 
zajęć pozalekcyjnych) 

sfera gospodarcza 

 Niski poziom przedsiębiorczości na ob-
szarze  LGD (ilość małych firm na 1000 
mieszkańców),  brak miejsc pracy. 

Wsparcie przedsiębiorczości mieszkańców po-
przez rozwój istniejących firm i tworzenia no-
wych miejsc pracy  poprzez samozatrudnienie.   

 Brak lokalnych , ekologicznych, tradycyj-
nych produktów spożywczych w ofercie 
handlowej mimo posiadania dużego po-
tencjału kulinarnego regionu 

Utworzenie inkubatorów przetwórstwa 
lokalnego oraz lokalnego bazaru produktów 
lokalnych w Hajnówce 

 Niedostatecznie i nierównomiernie roz-
winięta baza noclegowo-żywieniowa 

Budowa nowych obiektów noclegowo-
restauracyjnych oraz modernizacja i 
doposażenie istniejących (w tym agrokwatery – 
brak możliwości) 

kultura i dziedzictwo kulturowe    

 Zanikanie tradycji regionu (kulturowo-
historycznych) ze względu na małe  (nie 
emocjonalne) zaangażowanie młodego 
pokolenia w kultywowanie tradycji. Nie 
są właściwie ukształtowane postawy pa-
triotyczne młodego pokolenia. 

Realizacja projektów kulturowo-historycznych 
przy aktywnym udziale młodego pokolenia: im-
prezy kulturowo-historyczne, warsztaty histo-
ryczno-kulturowe, cyfrowe archiwum tradycji 
lokalnej: zdjęć, dokumentów, ksiąg metrykal-
nych, historii mówionej, lokalnej gwar, legend; 
przygotowanie wydawnictw, publikacji, wystaw 
itp., zachowanie starych cmentarzy 

 Zagrożenie utratą dziedzictwa kulturo-
wego ze względu na pogarszanie się sta-
nu technicznego zabytków sakralnych, a 
tym samym zmniejszenie się atrakcyjno-
ści turystycznej regionu (wskazane  za-
bytki  często leżą na szlakach turystycz-
nych) 

Remont i modernizacja oraz adaptacja do no-
wych funkcji obiektów zabytkowych ze szcze-
gólnym uwzględnieniem obiektów kultury sa-
kralnej (remonty cerkwi, kościołów, bożnicy, 
rewitalizacja cmentarzy, zachowanie kapliczek i 
krzyży przydrożnych)  

 Zagrożenie utratą dziedzictwa kulturo-
wego ze względu na pogarszanie się sta-
nu technicznego tradycyjnego budownic-
twa i towarzyszących mu układów krajo-
brazowych.  Zmniejszenie się atrakcyjno-
ści turystycznej regionu (wskazane  
obiekty  często leżą na szlakach tury-

Zachowanie i odtworzenie tradycyjnego zdob-
nictwa budynków drewnianych. Warsztaty tra-
dycyjnego ciesielstwa, budownictwa 
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stycznych – Kraina Otwartych Okiennic, 
Drzewo i Sakrum) 

 Mało atrakcyjne i niedoposażone obiekty 
muzealne i izby tradycji lokalnych. Sta-
nowią one zazwyczaj część oferty tury-
stycznej regionu. 

Remonty,  modernizacje i doposażenie obiektów 
muzealnych oraz zachowanie eksponatów mu-
zealnych (konserwacja, inwentaryzacja www) 

 Zanikanie lokalnych tradycji,  kultury, 
obrzędów i produktów lokalnych (ręko-
dzieło, żywność, stroje, wyroby użytko-
we) 

Włączenie szeroko rozumianych lokalnych tra-
dycji do oferty turystycznej regionu (kreowanie 
nowych aktywnych i  zintegrowanych produk-
tów turystycznych bazujących na lokalnych tra-
dycjach) Utworzenie pracowni rękodzielniczych, 
szkół tradycyjnych zawodów) 

 Mała frekwencja w bibliotekach (szcze-
gólnie młodzieży) 

Doposażenie bibliotek, komputeryzacja, archiwi-
zacja zasobów. Popularyzacja czytelnictwa, zaję-
cia dla młodzieży 

 
 

WSTĘPNE CELE LGD „PB” 

 

1. Poprawa jakości życia mieszkańców LGD   (zapobiega negatywnym trendom społecznym: mi-

gracji, depopulacji, bezrobociu) 

 Aktywizacja i integracja społeczno -zawodowa mieszkańców  (ze szczególnym uwzględnie-
niem grup defaworyzowanych i zagrożonych wykluczeniem społecznym) 

 Zintegrowane wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej  (działania 

miękkie i inwestycyjne) 

 Zachowanie i rozwój infrastruktury społecznej 

 Zachowanie dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego regionu 

 

2. Zrównoważony rozwój sfery gospodarczej obszaru LGD   (zapobiega negatywnym trendom 

gospodarczym: niski poziom przedsiębiorczości, niska oferta pracy, słabo rozwinięty sektor 

usług społecznych, środowiskowych) 

 Rozwój przedsiębiorczości  (bazującej na usługach środowiska, turystyce  i sektorze „ si-

lver economy”) 

 Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej 

 Rozwój współpracy partnerskiej  (sieciowanie produktów i usług) 

 

3. Rozwój potencjału LGD 

 rozwój sfery społecznej (działania animacyjne LGD, integracyjne imprezy gminne, itp.) 

 zachowanie potencjału kulturowego i przyrodniczego ze szczególnym uwzględnieniem 

środowiska życia mieszkańców obszaru LGD (zachowanie dziedzictwa przyrodniczo-

kulturowego regionu)  

 
 
 


