Rozdziat lll Diagnoza - opis obszaru i ludnosci

Zakres podstawowy.

1. Okreslenie grup szczegodlnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemoéw i
obszaréw interwencji odnoszacych si¢ do tych grup.

1.1. Potencjat demograficzny LGD "Puszcza Biatowieska"

Obszar LGD charakteryzuje sie specyficznymi uwarunkowaniami przestrzennymi majgcymi istotny
wplyw na sytuacje demograficzng i uwarunkowany przez nig rozwdj gospodarczy obszaru. Gminy
LGD potozone wzdtuz granicy z BY charakteryzuje bardzo mata gestos¢ zaludnienia i rozproszonym
osadnictwem zlokalizowanym w miejscowosciach potozonych peryferyjnie wzgledem miast powiato-
wych. Pozostaty obszar jest bardziej jednorodny, z podobng gestoscig zaludnienia i dogodnym poto-
zeniem wzgledem miast powiatowych: Hajnéwki i Bielska Podlaskiego.

Srednia gestosé
zaludnienia
Gmina (0s./km?)
2009 2013

Bielsk Podlaski 17 16

BocKki 21 20

Orla 20 18

Hajnéwka — gm. m. 1014 1013

Biatowieza 12 11

Czeremcha 36 35

Czy?e 18 17 gestosc zaludnienia

Dubicze Cerk. 12 11 (0s./km?)

Hajnéwka —gm. w. 14 13 [ 10-15

Kleszczele 19 19 B 16-20

Narew 16 16 | 35

Narewka 11 11 W 1013

LGD 25 25
Tab. Gesto$¢ zaludnienia w gminach LGD Ryc. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika gestosci
"Puszcza Biatowieska" w roku 2013. Zrédto: zaludnienia (os./kmz) w gminach LGD ,Puszcza Bia-
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS towieska” w 2013 roku. Zrédto: Opracowanie wiasne

na podstawie danych GUS

Obszar LGD zamieszkuje 60064 osob, co stanowi ponad 5% ludnosci wojewddztwa podlaskiego.
Zdecydowana wiekszos$¢ zamieszkuje miasto Hajndwka (36%). W poréwnaniu z rokiem 2009 ludnosé
zamieszkujgca obszar LGD zmniejszyfa sie o 1463 osdb (-2,3%). Jest to odwrotne zjawisko do sytu-
acji w woj. Podlaskim i Polsce, gdzie tendencja ta byta rosngca. Wszystkie gminy obszaru LGD odno-
towaty duzy spadek liczby ludnosci. Najwieksza dynamika spadkowa wystgpita w gminach Biatowieza
(-8,37%), Orla (-7,53%), Dubicze Cerkiewne (-6,32%) i Czyze (-6,1%). Najmniejszy spadek liczby
mieszkancoéw odnotowano w gminie miejskiej Hajnéwka (-0,11%), co ogdlnie poprawito statystyke
obszaru LGD

Tab. Liczba ludnosci w gminach LGD "Puszcza Biatowieska" w latach 2009, 2013. Zrddto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2009 2013 Dynamika (%) LGD = 100%
Bielsk Podlaski 7176 7070 -1,48 11,77
Bocki 4794 4646 -3,09 7,74
Orla 3172 2933 -7,53 4,88
Hajnéwka gm. m. 21583 21559 -0,11 35,89
Biatowieza 2508 2298 -8,37 3,83




Czeremcha 3515 3404 -3,16 5,67
Czyze 2393 2247 -6,10 3,74
Dubicze Cerk. 1773 1661 -6,32 2,77
Hajnéwka gm. w. 4175 3953 -5,32 6,58
Kleszczele 2782 2722 -2,16 4,53
Narew 3928 3747 -4.61 6,24
Narewka 3728 3824 2,58 6,37
LGD 61527 60064 -2,38 100
Woj. Podlaskie 1189731 1194965 0,44

Polska 38167329 38495659 0,86

Gesto$é zaludnienia obszaru LGD wynosi 25 os./km®. Odbiega ona znaczaco od $redniej woj.
Podlaskiego (59 os./km?) i kraju (123 os./km?), co ma zwiazek z wystepowaniem obszaréw
wiejskich potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkéw rozwoju oraz duza
lesistoscia obszaru (ok. 43%) i duzym udzialem obszaréw chronionych poza obszarami
leSnymi (...). Wskaznik s$redniej gestosci zaludnienia w istotny sposéb zawyza miasto
Hajnéwka (1013 os./km?), po wytaczeniu ktorego gesto$é zaludnienia obszaréw wiejskich
wynosi 16 os./km 2.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wartos¢ kapitatu spotecznego i gospodarczego obszaru LGD
jest struktura demograficzna i procesy w niej zachodzgce. Jednym z nich jest wskaznik przyrostu na-
turalnego ukazujacy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw na badanym obszarze.
LGD charakteryzuje ujemny przyrost naturalny, gdzie w skali wojewddztwa az do 2010 roku (a Polski
az do 2012) wskaznik ten byt dodatni. Sytuacja jednak stale sie pogarsza zaréwno w skali LGD, jak
tez wojewddztwa czy kraju.

Poziom wartosci wskaznika urodzen na 1000 ludnosci dla obszaru LGD w 2013 roku wynosit
6,8 i byt on duzo nizszy niz $rednia dla kraju (9,6%o.) i wojewddztwa podlaskiego (8,9%o.). Jedynie w
trzech gminach obszaru LGD wskaznik ten byt wyzszy lub réwny sredniej obszaru LGD: gmina Bocki
(8,2%0), gmina Kleszczele (8,1%o)i miasto Hajnéwka (7,6%o), z tym ze w miescie Hajnéwka i gminie
Bocki na przestrzeni omawianych lat odnotowano pogorszenie wartosci wskaznika. Najwiekszy spa-
dek w zakresie urodzen na przetomie badanych lat (o 62%)odnotowano w gminie Biatowieza.

Wielkos¢ przyrostu naturalnego dla obszaru LGD na przestrzeni omawianych lat ulegta obni-
zeniu z -8,1 0s6b/1000 ludnosci w 2009 roku do -10,3 0s6b/1000 ludnosci w 2013 roku. Wskaznik ten
wyglgda bardzo niekorzystnie a tle wojewddztwa (-1,3 osdb na 1000 ludnosci w 2013 roku) i kraju (-
0,5 0s6b na 1000 ludnosci w 2013 roku). Szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem jest tez fakt, ze w
zadnej z gmin cztonkowskich LGD w ostatnich latach nie odnotowano dodatniego przyrostu natural-
nego.
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Wykres. Przyrost naturalny w latach 2009-2013 w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS
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Ryc. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w gminach LGD "Puszcza Biatowieska" w latach 2009 i 2013.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kolejnym czynnikiem, ktory ksztattuje poziom zmian liczby ludnosci jest saldo migracji. W
2013 roku z obszaru LGD w wyniku wymeldowania ubyto $rednio 1,95 osoby/1000 mieszkancow.
Pozytywnym zjawiskiem jest fakt , ze wartos¢ tego wskaznika byta nizsza o 40% niz w roku 2009. Z
uwagi na fakt, iz jednym z czynnikow determinujgcych zmiane miejsca zamieszkania jest czynnik
ekonomiczny, niski wskaznik migracji S$wiadczy o niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD dla pozostania w
nim mtodych oséb. Trend malejacy, ktéry wystepuje na obszarze objetym LSR, jest odwrotny do
sytuacji wystepujacej w woj. Podlaskim i Polsce, gdzie wskaznik migracji na przestrzeni oma-
wianych lat zwiekszyt sie. Mimo tego trendu nadal jest on bardzo wysoki w poréwnaniu bez-
wzglednym w stosunku do kraju.

Wykres. Saldo migracji na 1000 oséb w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS
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Gminy charakteryzujgce sie najkorzystniejszg sytuacja, biorgc pod uwage dodatnie saldo mi-
gracji na przestrzeni omawianych lat, to Bielsk Podlaski i Biatowieza. Najgorsza sytuacja pod tym
wzgledem wystepuje w gminach Czeremcha, Bocki, Dubicze Cerkiewne i miescie Hajnéwka.

Procesy demograficzne warunkujg strukture wiekowg na obszarze LGD. Istotng zmienng jest
struktura mieszkancéw wg ekonomicznych grup wieku. W 2013 roku 14,4% mieszkahcow obszaru
LGD stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym, 57,9% - w wieku produkcyjnym, za$ osoby w wie-
ku poprodukcyjnym - 27,7%. Struktura wieku ludnosci wykazuje trend malejgcy w przypadku oséb w
wieku przedprodukcyjnym (liczba tych oséb na przestrzeni lat 2009-2013 zmalata o 8,7%) oraz ro-
snacy w przypadku osdb w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu do woj. Podlaskiego i kraju w struktu-
rze ludnosci obszaru LGD wystepuje znacznie wiekszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (o ok.
9%), a jednoczesnie mniejszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym. Analizujgc gminy obszaru
LGD najgorzej sytuacja wyglada w gminach: Dubicze Cerkiewne, Orla i Czyze, gdzie osoby w wieku




przedprodukcyjnym stanowig zaledwie 10-12%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym - okoto
40% ogotu spoteczenstwa.

i Wiek przedprodukcyjny
H Wiek produkcyjny
i Wiek poprodukcyjny

Wykres. Struktura wiekowa ludno$ci obszaru LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku. Zrédto: Opra-
cowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres. Struktura mieszkancéw gmin obszaru LGD wg ekonomicznych grup wieku w 2013 roku. Zrédto: Opra-
cowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzej oméwione wskazniki swiadcza o szybkim starzeniu sie spoteczenstwa, dlatego w
przysztych latach trzeba spodziewac sie wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Stawia
to obszar LGD w niekorzystnym potozeniu w aspekcie rozwoju zasobéw pracy.

1.2 Okreslenie grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem (na
podstawie definicji PROW, EFS - w trakcie opracowywania. Nalezy powotaé si¢ na inne
rozdziaty i dane w nich zawarte oraz na wyniki badan ankietowych. Np. z danych dotyczacych
struktury bezrobocia zawartych w rozd. 3.2. wynika, iz...... ) Nalezy zidentyfikowaé wszystkie
grupy zagrozonych wykluczeniem i defaworyzowanych

Jednym z celdéw LSR jest poprawa sytuacji w zakresie funkcjonowania grup defaworyzowanych w
kontekscie dostepu do rynku pracy. Do tej grupy oséb zaliczajg sie: diugotrwale bezrobotni,
niepetnosprawni, osoby powyzej 50 roku zycia, nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych,
kobiety samotnie wychowujace dzieci, mtodziez.

Jedng z najistotniejszych kwestii, z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, jest poziom i struktura
bezrobocia. W analizowanym okresie liczba bezrobotnych na obszarze LGD utrzymywata sie na
podobnym poziomie, wykazujgc nieznaczng tendencje wzrostowg. W 2009 roku zarejestrowanych w
Powiatowych Urzedach Pracy w Hajnowce i Bielsku Podlaskim byto fgcznie 2762 osoby, natomiast w



2013 - 2809 osob. Najwiekszy wzrost liczby oséb bezrobotnych wystgpit w gminach Bielsk
Podlaski i Bo¢ki, natomiast spadek - w miescie Hajnéwka.

Tab. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach LGD "Puszcza Biatowieska" w latach 2009 i 2013.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gmina 2009 2013 Skale  problemu bezrobocia  pokazuje  udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Bielsk Podlaski 183 234 | Na obszarze objetym LSR wskaznik ten w 2009 roku
Bocki 75 147 | wynosit 8,1%, zas w 2013 - 9,3%. Realnie problem
Orla 112 125 | bezrobocia jest wiekszy niz pokazujg statystyki. W
Hajnéwka gm. m. 1219 1075 | gminach  typowo  wiejskich  wystepuje  problem
Biatowieza 148 145 | bezrobocia ukrytego. Sg to cztonkowie rodzin
Czeremcha 202 223 | posiadaczy matych i $rednich gospodarstw rolnych,
Czyze 52 45 | ktorzy tylko pomagajg gospodarzom (najczesciej
Dubicze Cerk. 72 62 | rodzicom). Dynamika wzrostu omawianego miernika jest
Hajnowka gm. w. 150 166 | Zzhacznie wolniejsza niz w woj. Podlaskim i Polsce.
Kleszczele 127 133 | Najwigkszy problem bezrobocia wystepuje w
Narew 190 215 | 9minach Bialowieza, Czeremcha, Narew i Narewka.
Narewka 212 239 Problem bezrobocia wystepujgcy w gminie Czeremcha
LGD 5762 2809 moze by¢ spowodowany faktem, iz poza Nasycalnig

Podkfadow nie ma tam wiekszych zaktadéw pracy. W
zwigzku z tym mieszkancy (z wiekszym udziatem kobiet) zmuszeni sg do poszukiwania zatrudnienia
poza obrebem swojej gminy. Nie sprzyja temu peryferyjne potozenie gminy oraz mata liczba potgczen
komunikacyjnych. Z tego powodu niemobilni mieszkancy gminy, majg problem z dostepem do rynku
pracy. W gminie Biatowieza zatrudnienie mozna znalez¢é w podmiotach turystycznych (hotele i
pensjonaty, gastronomia) oraz Nadlesnictwie. Z kolei osoby o niedostosowanych oraz niskich
kwalifikacjach majg utrudniony dostep do rynku pracy. Wystepowanie obszaréw chronionych nie
sprzyja inwestowaniu na tym obszarze i tworzeniu nowych zaktaddéw pracy.

W 2013 roku w gminach Orla, Czeremcha, Dubicze Cerkiewne i Hajnowka wsréd oséb bezrobotnych
wiekszy byt odsetek kobiet. Tendencja ta zbiezna jest z sytuacjg wystepujgcg w Polsce.

Na obszarze LGD wystepujg duze dysproporcje miedzy podazg na prace a kwalifikacjami
bezrobotnych. Wsréod osob zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych stanowig osoby bez
kwalifikacji, z niskim wyksztatceniem, z matg mobilnoscig. Niskie wyksztatcenie jest jedng z
gtéwnych przeszkéd w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy. W Bielsku
Podlaskim i Hajndwce najwiekszy odsetek wsrdéd osoéb bezrobotnych stanowig osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym (dane PUP).

W strukturze wiekowej oséb bezrobotnych najliczniejsza grupe stanowig osoby miode, w
przedziale wiekowym 25-34. Nastepna grupa to osoby w wieku 45-54 (dane PUP).

Do uzupetnienia i rozwiniecia w kontekscie grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem innych niz ,dostep do rynku pracy — np.: osoby starsze niesamodzielne.....

1.3. Okreslenie grup docelowych LSR i ich probleméw. Z wyzej zidentyfikowanych grup wy-
bra¢ tylko te, ktére obejmiemy interwencija, wskaza¢ ich problemy i uzasadni¢ wybér.

Do rozwinigcia, synchronicznie z pkt. 3

2. Charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci (w tym przedsigebiorczosci spotecznej),
branz z potencjatem rozwojowym (informacja o branzach gospodarki majacych kluczowe zna-
czenie dlarozwoju obszaru).

Obszar LGD charakteryzuje sie specyficznymi warunkami w pewien sposob determinujgcymi
mozliwosci rozwoju gospodarczego obszaru. Gminy LGD potozone wzdtuz granicy z BY charaktery-
zuje bardzo mata gestos¢ zaludnienia i duza lesisto$¢ przy jednoczesnym silnym wyréznieniu lokal-
nych osrodkéw — miasta Hajndéwki i miejscowosci gminnych. Pozostaty obszar jest bardziej jednorod-
ny, z podobng gestoscig zaludnienia, lesistoscig i udziatem gruntéw rolnych. Stad tez wnika specyfika
gospodarki regionu charakteryzujgca sie silniejszym rozwojem obszaréw potozonych w sgsiedztwie



miast powiatowych: Hajnéwki i Bielska Podlaskiego, za$ stabszym na obszarach gmin z duzym po-
ziomem lesistosci.

2.1. Charakterystyka podmiotéw gospodarki narodowe;.

Dane rejestru REGON wykazujg iz na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania na przestrzeni lat 2009-
2013 zauwazalny byt trend rosngcy w liczbie podmiotow gospodarki narodowej (bez 0sob fizycznych
prowadzgcych wytgcznie indywidualne gospodarstwa rolne). Liczba przedsiebiorstw zwigkszyta sie na
przestrzeni tych lat o 165 podmiotéw (4,75 %). W tym samym czasie w catym kraju liczba przed-
siebiorstw zwigkszyta si¢ o 8,75 % zas w wojewddztwie podlaski o 7,75 %, co wskazuje na
znacznie stabszg dynamike wzrostu w poréwnaniu z innymi obszarami regionu i kraju.
Najlepsza sytuacja wystgpita na obszarze gminy wiejskiej Hajndwka, w ktorej liczba podmiotéw go-
spodarczych wzrosta 0 19,74 % od z 228 w 2009r. do 273 w 2014. Dobra sytuacja wystepuje rowniez
na terenie gminy Bocki oraz na terenie gminy wiejskiej Bielsk Podlaski. W Gminie Bo¢ki na przestrze-
ni tych lat liczba podmiotow zwiekszyta sie o 18,75 %, zas w Gminie Bielsk Podlaski o 13,65 %. Naj-
gorsza sytuacja przedstawia sie w: Gminie Dubicze Cerkiewne, w ktérej spadek nastgpit z 136 do
122, co stanowi 89,71 % stanu z 2009., oraz w Gminie Czeremcha z 140 w 2009r. do 116 w 2013
(82,86 % stanu z 2009 roku).
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Ryc. Podmioty gospodarki narodowej (w liczbach bezwzglednych, bez osoéb fizycznych prowadzacych wytgcz-
nie indywidualne gospodarstwa rolne) na obszarze LGD na przestrzeni 2009-2013 r. Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie danych BDL

Wg raportu "Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztwa i podregionow Polski 2013" opracowanym przez
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg we wspotpracy z Fundacjg Konrada Adenauera, podregion
tomzyniski (w ktérym lezy obszar LGD) wypadt niekorzystnie w poréwnaniu do innych podregiondw w
Polsce. W raporcie wg kategorii atrakcyjnosci podregionow dla dzialalnosci przemystowej,
ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie w 2013 roku wspomniany wyzej podregion
uzyskat najnizsze noty wsrod innych dziewieciu podregionéw.

Struktura prowadzonych dziatalnosci na przestrzeni omawianych lat byta zblizona. Nastgpit minimal-
ny spadek liczby podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w sferze rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa, w przetworstwie przemystowym oraz handlu hurtowym i detalicznym. Korzyst-
ny trend zauwazalny byt w budownictwie, w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustu-
gami gastronomicznymi, z obstuga rynku nieruchomosci oraz z opieka zdrowotng i pomoca
spoteczng. Z danych dotyczgcych liczby wyrejestrowanych podmiotéw wynika iz najgorszym dla
przedsiebiorcow z terenu obszaru LGD byt rok 2009, w ktérym wyrejestrowano 625 podmiotow.
Analiza zarejestrowanych podmiotow gospodarczych zgodnie z PKD wskazuje, iz na terenie obszaru
LGD w 2013 roku podmioty gtéwnie prowadzity dziatalno$¢ w handlu hurtowym i detaliczny - 22,65 %
0gotu podmiotdw oraz w przetworstwie przemystowym -16,16 % (tgcznie firm branzy ustugowej zare-
jestrowanych byto 1 266). Analiza przestrzenna wskazuje iz najwiecej podmiotéw dziatajgcych w tych

sferach byto w miescie Hajnéwka (50,95 %), zas sposrod gmin wiejskich najwyzszy udziat byt w gmi-



nie wiejskiej Hajnéwka (8,06 %) i najnizszy w gminie Czyze (1,79 %). Budownictwem zajmowato sie
11,14 % ogotu podmiotdw zas rolnictwem, lesnictwem i towiectwem - 8,09 % .
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Ryc. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 na obszarze LGD w 2013 r. Zrédto: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych BDL

Podziat na sekcje PKD 2007: A- Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, B - Gérnictwo i wydobywanie, C-
Przetwérstwo przemystowe, D- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gora-
cg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, E- Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg, F- Budownictwo, G- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa po-
jazdéw samochodowych, wilaczajac motocykle, H - Transport i gospodarka magazynowa, |- Dziatalno$é
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J- Informacja i komunikacja, K- Dziatalnos¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa, L-Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M- Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, N- Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, O- Admini-
stracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, P- Edukacja, Q- Opieka zdro-
wotna i pomoc spoteczna, R- Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, S-Pozostata dziatalnosé¢
ustugowa, T- Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i Swiadczgce ustugi na witasne potrzeby, U-Organizacje i zespoty eksterytorialne.

2.2. Poziom rozwoju przedsiebiorczosci

Poziom rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze LGD, mierzony wskaznikiem liczby podmiotéw na
tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym, jest zdecydowanie nizszy niz przecietnie w kraju (niemal o
jedng trzecig). Pod tym wzgledem LGD znajduje sie rowniez ponizej przecietnej dla Podlasia (Tabela
X).Na przestrzeni omawianych lat na omawianym obszarze wskaznik ten wzrést niewiele, jedynie o
3,93, w wojewddztwie podlaskim 8,30, za$ w Polsce 14,70. Wskazuje to na bardzo stabg dynamike
wzrostu wskaznika w odniesieniu do wojewoddztwa i kraju. W 2013 roku a najwyzszg wartosé
wskaznika osiggneta gmina Biatowieza (156,3), Dubicze Cerkiewne (155,2), najnizszym wskaznikiem
charakteryzuje sie gmina Czeremcha (56,4), gmina Narewka (79,1) oraz gmina Bocki (81,8).

Na obszarze LGD firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przez osoby fizyczne w 2013 roku
byto 2704, stanowigc 74 % ogotu podmiotdéw gospodarki narodowej obszaru. Wskaznik liczby oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ na 1000 mieszkancow w tym roku wynidst 39. Najwyzszy wskaznik osig-
gnefa gmina Biatowieza (62), miasto Hajnéwka (61) oraz gmina wiejska Hajnéwka (53). Najmniej tego
typu przedsiebiorstw dziatato w gminach Czyze i Orli (wskaznik wynosit 28), oraz Narew i Narewka
(wskaznik na 1000 mieszkancow- 32).

Tab. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyj-
nym w 2013r. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS



podmioty na 1000 mieszkanncow w wieku produkcyjnym

Jednostka terytorialna 2009r. | 2010r. | 2012 r. | 2012r. | 2013r. IiCZZrS(i)ivnaa ch:gii?olia
obszar LGD 97,52 95,15 94,56 98,52| 101,45 3,93 4,03 %
Bielsk Podlaski 79,3 75,3 80,7 83,8 86,8 7,50 9,46 %
Bocki 68,3 67,5 75,2 75,6 81,8 13,5 19,77 %
Orla 94,5 99,2 91,7 99,1 102,6 8,10 8,57 %
Hajnéwka gm. m. 1113 1154 116,2 119 1211 9,80 8,81 %
Bialowieza 141,6 153,1 148,6 150,3 156,3 14,70 10,38 %
Czeremcha 67,5 60,7 57,5 55,9 56,4 -11,10 -16,44 %
Czyze 74 68,8 70,4 79,9 82,9 8,90 12,02 %
Dubicze Cerkiewne 169,8 158,8 143,8 153 155,21 -14,60 -8,60 %
Hajnéwka gm. w. 97,7 104,1 104,6 109,8 117,2 19,50 19,96 %
Kleszczele 101,8 91,1 96,4 97,4 94,6 -7,20 -7,07 %
Narew 80,2 74,5 77 82,9 83,4 3,20 3,99 %
Narewka 84,2 73,3 72,6 75,5 79,1 -5,10 -6,06 %
wojewodztwo podlaskie 118,8 120,1 120 124,1 127,1 8,30 6,99 %
Polska 152 157,5 156,4 161,6 166,7 14,70 9,67 %

Tab. Liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w rejestrze REGON na 1 000 mieszkanh-

céw w 2013r. Zrédio : opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow

Zmiana 2009-2013
Jednostka terytorialna 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 R prosvzmo-
obszar LGD 38 37 37 38 39 1 2,61 %
Bielsk Podlaski 29 29 30 32 34 5| 17,24 %
Bocki 28 28 32 32 36 8| 28,57 %
Orla 26 28 24 26 28 2 7,69 %
Hajnéwka gm. m. 61 60 60 61 61 0 0,00%
Biatowieza 61 65 63 62 62 1| 1,64%
Czeremcha 30 26 24 23 23 -71-23,33%
Czyze 24 22 23 27 28 5| 16,67 %
Dubicze Cerkiewne 55 50 42 46 48 -71-12,73 %




Hajnéwka gm. w. 41 46 47 49 53 12| 29,27%
Kleszczele 36 33 35 35 34 -2| -5,56%
Narew 32 29 29 31 32 0 0,00%
Narewka 36 31 29 29 32 -4 -11,11 %
wojewoddztwo podlaskie 60 61 60 62 63 3 5,00%
Polska 74 76 75 76 77 3] 4,05%

Pod wzgledem struktury wielkosciowej przedsiebiorstw jednoznacznie w Polsce dominujg firmy za-
trudniajgce do 9 osob. Na obszarze LGD w 2013 roku stanowity one 95,32 % ogdétu podmiotow.
tacznie matych firm zarejestrowanych bylo 3 466. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce pomiedzy 10 a 49
pracownikow stanowity udziat jedynie w 3,63 % (132 firmy), miedzy 50-249 oséb 0,99 % (36 firm).
Dziataty rowniez 2 duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 250 do 1000 pracownikow.

3,63% 0,06%

0,99%
|

mo0-9

m10-49
50-249

W 250-999

Ryc. Struktura podmiotéw gospodarczych pod wzgledem wielko$ci na obszarze LGD w 2013 r. Zrédto : opra-
cowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W 2013 roku najwiecej firm zatrudniajgcych do 49 oséb dziatato w miescie Hajndwka, byto ich 1 650.
Wsérdd gmin wiejskich najwyzszy udziat przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 10 osdéb miata gmina
Bielsk Podlaski (299 podmiotéw)oraz gmina Hajnéwka (266), zas od 10 do 49 pracownikéw gmina
Biatowieza(11), gmina Narewka (10) oraz gmina Narew(8).

Tab. Struktura wielko$ci podmiotéw gospodarczych na obszarze LGD w 2009 r. i 2013 r. Zrédto : opracowanie
wiasne na podstawie danych BDL GUS

. ogétem 0-9 10 - 49 50-249 |250i wiecej

Jednostka terytorialna
2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013| 2009 | 2013
Bielsk Podlaski 271 308| 262| 299 9 7 0 2 0 0

Bocki 176| 209| 170| 201 6 7 0 1

Hajnéwka gm. m. 1584 | 1672 | 1491 | 1591 75 59 17 21
Biatowieza 210 203| 190| 187 15 11 5 5

0 0
Orla 136| 141| 125| 133 11 8 0 0 0 0
1 1
0 0




Czeremcha 140| 116| 135| 112 4 2 1 2 0 0
Czyze 85 92 79 88 6 4 0 0 0 0
Dubicze Cerkiewne 136| 122| 133| 119 3 3 0 0 0 0
Hajnéwka gm. w. 228| 273| 218| 266 9 6 1 1 0 0
Kleszczele 149| 141| 140| 133 8 7 1 1 0 0
Narew 171 174| 160| 164 8 8 2 1 1 1
Narewka 185| 185| 175| 173 8 10 2 2 0 0
obszar LGD 3471| 3636 | 3278 | 3466| 162| 132 29 36 2 2

Najwieksza grupa zaktadow na obszarze LGD zwigzana jest z branzg przetwérstwa drewna oraz
branzg przemystu maszynowego. Wsréd podmiotow branzy hotelarskiej istniejg marki, ktére sg bar-
dzo dobrze rozpoznawalne.

Najwiekszymi podmiotami gospodarczymi w powiecie s3a:

— w branzy maszynowej: Pronar sp. Z 0.0. w Narwi, Zaktady Maszynowe Hamech Sp. z o. o.,
MODERATOR SP. Z 0O.0. w Hajnéwce; Narmet. PPH. Sklep przemystowo - rolniczy.
Ostaszewski A. w Narwi; Ms Technika Grzewcza S.C. Jerzy Mieczynski Alina Setpaniuk w
Hajnowce

- W branzy drzewnej: Fabryka Mebli Forte S.A. Oddziat w Hajnéwce; Zaktad Stolarstwa
Ogolnego "Kon-Stol" w Hajnowce ; PPUH ltap Ireneusz Kruk Piotr Michatowski S.C w
Hajnowce.; Drewexpol Spotka z 0.0. w Kleszczelach; Nasycalnia Podktadéw w Cze-
remsze; Parkiety Olga Hajnéwka; IKEA Industry Poland Sp. z 0.0. oddziat Orla; Delta An-
drzej Jaremko w Gizycku Zaktad Produkcyjny w Szczytach Nowodworach, Arino House Sp. z
0.0. w Hajnéwce, Was-Bel sp. j. ZPHU. Wasiluk w Zwodzieckiem

— w branzy spozywczej: Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Hajnéwce, RUNO sp. z 0.0. w
Hajnowce, "SPOLEM" Powszechna Spétdzielnia Spozywcdw w Hajnéwce

— w branzy budowlanej: Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej w Lewkowie Starym

— w branzy hotelarskiej: Best Western Hotel Zubréwka Iwa sp. z 0.0. w Biatowiezy, Pensjonat
Sioto Budy w Budach, Osrodek Wypoczynkowy "Ptasia Osada" w Ploskach, Dworek Cztery
Pory Roku w Pilikach, Zajazd Zagtoba w Ploskach , Hotel "Biatowieski" Conference, Wellness
& SPA w Biatowiezy

— w branzy elektrycznej: Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Hajndéwce

— w branzy chemicznej: Gryfskand Sp. z o0.0. Zaktad produkcji wegli aktywnych do
oczyszczania wody w Hajnowce

— w branzy transportowej : PKP Siemianéwka S.A

— w branzy lesnej: Nadlesnictwo Browsk w Gruszkach, Nadle$nictwo Biatowieza w Biatowiezy,
Instytut Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy, Biatowieski Park Narodowy w
Biatowiezy

— w branzy gazowej: CYKLON S.C w Zabtotczyznie

2.3. Struktura wtasnosciowa

W strukturze wiasnosciowej na obszarze LGD w 2013 roku analogicznie jak w strukturze krajowej
dominowata wtasnos$¢ prywatna a w niej osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (97,37
% ogotu podmiotéw). Wskaznik spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000
mieszkancow na obszarze LGD wyniést 3,66, wypadajgc stosunkowo nisko na tle woj. podlaskiego
(5,61) oraz Polski (20,48).

W 2013 roku spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego stanowity 16,64 % spétek handlo-
wych, na obszarze LGD funkcjonowaty 22 takie firmy. Stanowity one zaledwie 3,28 % ogétu spotek



handlowych woj. podlaskiego zas w odniesieniu do obszaru LGD stanowity 0,61 % ogdtu podmiotow
ogotem oraz 0,64 % sektora prywatnego. Spotki te skupiaty sie gtownie w miescie Hajnéwka (7),
wsrod gmin wiejskich w gminie Narewka byto ich 4, Biatowieza - 3, Kleszczele, Narew - 2, na pozo-
statych gminach znajdowalty sie po 1 spétce handlowej z udziatem kapitatu zagranicznego.

Tab. sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego. Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie danych BDL

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013

obszar LGD 18 18 21 21 22
Bielsk Podlaski 1 1 1 1 1
Orla 0 0 1 1 1
Hajnéwka gm. m. 6 6 6 6 7
Biatowieza 3 3 3 3 3
Czeremcha 1 1 1 1 1
Hajnéwka gm. w. 1 1 1 1 1
Kleszczele 2 2 2 2 2
Narew 2 1 2 2 2
Narewka 2 3 4 4 4
Polska 65718 68219 70861 74633 78834
wojewodztwo podlaskie 488 528 560 612 670

2.4. Przedsiebiorczos¢ spoteczna

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest szczegbélnym rodzajem przedsiebiorczosci, ktdra w ostatnich latach
staje sie coraz bardziej zauwazalna. Termin ten jest jednym ze sposobdw okreslenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktora tagczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne.

Podmiotami zaliczanymi do przedsiebiorczosci spotecznej sg miedzy innymi: stowarzyszenia prowa-
dzgce dziatalno$¢ gospodarcza, fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne, nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, spotdzielnie pracy, spot-
dzielnie socjalne, zaktady aktywnosci zawodowej oraz centra integracji spotecznej

Sposréd wymienionych wyzej form przedsiebiorczosci na obszarze LGD wystepujg jedynie organiza-
cje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Z danych LGD wynika, iz takich podmio-
tow na obszarze LGD funkcjonuje 10. Stanowi to 6,7% wszystkich organizacji pozarzadowych
dziatajagcych na obszarze LGD. Przyktadem takich podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej sa:
Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy Biatowieskiej" oraz Stowarzyszenie Samorzgdow
Euroregionu Puszcza Biatowieska.

2.5. Charakterystyka branzy turystycznej

Baza noclegowa na obszarze LGD PB jest bogatg siecig obiektow o roznym standardzie. W prze-
strzeni turystycznej LGD funkcjonuje 63 obiekty noclegowe oraz 258 kwatery agroturystyczne. Naj-
wiecej kwater agroturystycznych znajduje sie na terenie gmin: Biatlowieza (95), Narewka (65), Haj-
néwka (32) - stanowigc 74,42 % ogétu kwater. Najmniej kwater agroturystycznych dziata w gminie
Orla (1), Bielsk Podlaski (2), Czyze (3) i Bocki (3). W 2013 roku z noclegéw na terenie LGD skorzy-
stato 51 129 turystéw, w tym 45 779 Polakéw i 5 350 turystow zagranicznych.

Wskaznik liczby osoéb korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na ob-
szarze LGD w 2013 wyniést 851, wypadajac wysoko na tle Polski (608) oraz w wojewédztwa
podlaskiego (497).



Liczba miejsc noclegowych w obiektach noclegowych w latach 2009-2013 wzrosta o okoto 61 %. Ofe-
rowaty one 2152 miejsc noclegowych. Najwieksza baza noclegowa znajduje sie w gminie Biatowieza -
31 obiektéw oferujgcych 1350 miejsc noclegowych. Wynika to z faktu, iz w tej gminie generuje sie
najwiekszy ruch turystyczny z obszaru LGD. Udziat turystéw krajowych na terenie tej gminy w 2013 r.
stanowit 86,93 % ogoétu odwiedzajgcych obszar LGD, zas turystéw zagranicznych az 97,70 %. Roz-
winietg baze noclegowg posiada réwniez gmina Dubicze Cerkiewne, posiadajgc 12 obiektéw nocle-
gowych oferujgcych 264 miejsc (udziat turystéw krajowych stanowit 3,65% ogétu odwiedzajgcych oraz
turystow zagranicznych- 0,04 %). Gmina Bielsk Podlaski mimo, iz posiada jedynie 4 obiekty w swojej
ofercie, ma az 246 miejsc noclegowych (udziat turystéw krajowych stanowit 2,65% ogétu odwiedzajg-
cych, turystow zagranicznych- 0,90 %).

kwatery obiekty noclegowe
agroturystyczne w poszczegolnych

gminach obszaru
na obszarze LGD LGD w 2013 roku

eminaklaszczeld

Ryc. Kwatery agroturystyczne w poszczegdélnych Ryc. Obiekty noclegowe w poszczegdlnych gmi-
gminach obszaru LGD (stan na 2015r.) nach obszaru LGD w 2013 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z gminnych ewidenciji
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Ryc. Zasoby noclegowe na 1000 mieszkancéw na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrddto: Opracowanie
wlasne na podstawie danych BDL

Tab. Liczba miejsc noclegowych na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wtasne na pod-
stawie danych BDL

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Bielsk Podlaski 116 226 246 222 246
Hajnéwka 280 205 228 72 72




Biatowieza 589 1030 768 1332 1350
Dubicze Cerkiewne 180 160 160 264 264
Hajnéwka 0 16 16 30 30
Narew 68 60 60 126 126
Narewka 100 100 100 140 64
obszar LGD 1333 1797 1578 2 186 2 152

Tab. liczba turystéw korzystajgcych z noclegdéw na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowa-

nie wiasne na podstawie danych BDL

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Biatowieza 360,15 502,10 485,03 614,64 749,60
Bielsk Podlaski 8,72 20,91 33,63 35,94 21,01
Dubicze Cerkiewne 31,75 22,64 23,89 28,19 27,85
Hajnowka 0,00 2,36 1,83 2,78 3,43
Narew 5,51 511 6,34 16,20 11,35
Narewka 6,31 9,97 10,29 11,32 9,59
m. Hajnowka 106,47 124,52 72,44 32,78 28,40

Najwiekszg ofertg noclegowg dysponuje gmina Biatowieza, w ktdrej funkcjonujg 4 hotele,
oferujgce 614 miejsc noclegowych, 9 obiektéw w kategorii pensjonaty, zajazdy i apartamenty (2 pen-
sjonaty, 5 apartamentéw, o$rodek wypoczynkowo- gastronomiczny oraz centrum wypoczynku rodzin-
nego). Najwiekszy hotel Zubréwka w swojej ofercie posiada 250 miejsc (112 pokoi 1 i 2-0s. i 6 apar-
tamentow). Jest to obiekt nadajgcy sie do wypoczynku rodzinnego, idealny do organizacji konferenciji.
W obiekcie znajduje sie centrum Odnowy Biologicznej, Biatowieskie Termy, 4 sale konferencyjne na
500 osob. Hotel Biatowieski dysponuje 152 miejscami noclegowymi (75x20s.; 1 apartament) oraz 5
salami konferencyjnymi (tagcznie na 370 osdb). Oferuje peten wachlarz zabiegéw SPA, basen, strefe
saun, zewnetrzne jacuzzi.

Na terenie obszaru LGD funkcjonuje okoto 65 obiektéw gastronomicznych. Najwieksza oferta
znajduje sie w Biatowiezy ( okoto 17 obiektéw) oraz w Hajnéwce (okoto 24). Bogatg baze gastrono-
miczng w Biatowiezy tworzg restauracje samodzielne jak i restauracje dziatajgce przy hotelach. Duzg
bazg gastronomiczng posiada m.in. Centrum Intergracyjno-Wypoczynkowe Ostoja Pasibrzuch,
Karczma Osocznika w Budach, Restauracja "STOCZEK 1929". Obiekty te oferujg gtdwnie dania
kuchni regionalnej charakterystyczne dla naszego obszaru.

Na obszarze LGD funkcjonuje okoto 18 biur turystycznych, m.in. sg to Biuro Turystyczne
"Rys", Biuro Turystyki Aktywnej “NES-TUR”, PTTK w Biatowiezy, Biura Podrézy "JUNIOR”, Biuro Tu-
rystyczne ,ZUBR’. Swiadczg ustugi m.in. w zakresie organizacji wycieczek z przewodnikiem, przejaz-
dy bryczkami, kuligi, ogniska, ustugi w zakresie rezerwacji wyzywienia i noclegéw. Zajmujg sie wypo-
zyczaniem sprzetow turystycznych, informacjg turystyczng, wytyczaniem oraz znakowanie szlakéw
turystycznych.

Obszar LGD jest idealnym miejscem do wypoczynku. Sie¢ szlakéw turystycznych pozwala
dotrze¢ do najbardziej urokliwych puszczanskich zakatkow. Gtéwnym walorem turystycznym tego
regionu jest Biatowieski Park Narodowy, ktéry jest najstarszym polskim parkiem narodowym. W sktad
parku wchodzg Rezerwat Pokazowy Zubréw w ktorym zyjg zubry, tosie, jelenie, sarny, dziki, wilki i
rysie, Muzeum Przyrodniczo- Lesne prezentujgce zbiory przyrodnicze z dziedziny zoologii, botaniki,
historycznego uzytkowania Puszczy, Park Patacowy, na terenie ktérego miesci sie m.in. najstarszy
budynek w Biatowiezy — drewniany Dworek Gubernatora oraz Obreb Ochronny.
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Ryc. Ruch turystyczny w obiektach BPN udostepnianych turystycznie (lata 2009-2013) na podstawie sprzeda-
nych biletéw wstepu. Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biatowieskiego Parku Narodowego

Liczba turystéw odwiedzajgcych obiekty BPN na przestrzeni lat 2009-2012 znaczgco zmala-
ta, zas w kolejnych trzech latach utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Jednakze z danych udo-
stepnionych przez BPN wynika, iz frekwencja w 2015 roku jest juz wyzsza niz w roku ubiegtym. Dane
z kwartatow I-111 2015 roku przedstawiajg sie korzystniej niz dane z analogicznego okresu 2014 roku.

Niecodzienne atrakcje pozwolg cieszy¢ sie urokami Puszczy Biatowieskiej, a szczegadlnie or-
ganizowany przez Lasy Panstwowe przejazd kolejkg waskotorowg do osady Topito lub wycieczka
kolejowa drezyng napedzang sitg miesni przez pasazerow. Rownie interesujgce miejsca do wypo-
czynku to m.in. zbiorniki wodne na Siemiandéwce, Repczycach i Bachmatach, w ktérych mozna po-
wedkowaé oraz uprawia¢ sporty wodne. Obszar LGD to tez miejsce sprzyjajgce aktywnemu wypo-
czynkowi. Wypozyczalnie sprzetu turystyczno-rekreacyjnego sg zlokalizowane przy gminnych osrod-
kach sportu i rekreacji, hotelach, kwaterach agroturystycznych, biurach turystyki, pensjonatach a w
swojej ofercie posiadajg: rowery, sprzet do nordic walking, narty biegowe i kajaki.

Wskaznik udziatu dochodéw wiasnych budzetu gmin z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych os
0s6b fizycznych (cit) - do uzupetniania

3. Opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby
oso6b w wieku produkcyjnym, charakterystyka grup pozostajacych poza rynkiem pracy).

3.1. Poziom i struktura zatrudnienia

Jedng z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD,
jest poziom zatrudnienia. W analizowanym okresie (2009 — 2013) liczba pracujgcych (na 1000 oséb)
na obszarze LGD utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujgc nieznaczne wahania. Wskaz-
nik w 2009 roku wynosit 148 osoby, natomiast w 2013 - 154 osob. Wskaznik liczby pracujgcych na
1000 ludno$ci na obszarze LGD jest nizszy niz w woj. podlaskim i w kraju. Najwyzszym wskaznikiem
zatrudnienia charakteryzujg sie gminy Narew i Biatlowieza, natomiast najnizszym - Czyze, Bocki,
Bielsk Podlaski i Dubicze Cerkiewne.

Tab. Pracujgcy na 1000 ludnosci w gminach LGD Puszcza Biatowieska w latach 2009-2013. Zrédto: Opraco-
wanie wiasne na podstawie danych BDL

2009 2010 2011 2012 2013
Bielsk Podlaski 27 29 35 43 47
Bocki 32 33 35 37 39
Orla 56 75 142 165 174
m. Hajnéwka 212 206 206 208 211
Biatowieza 265 299 277 268 266




Czeremcha 143 139 131 120 109
Czyze 31 30 21 22 29
Dubicze Cerkiewne 52 47 49 50 50
Hajnéwka 76 145 134 78 79
Kleszczele 89 95 81 89 81
Narew 352 359 404 388 376
Narewka 192 201 199 189 163
LGD 148 154 158 155 154
woj. Podlaskie 174 174 175 173 176
Polska 223 223 224 223 226

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb pracujacych w kazdej z gmin obszaru LGD z podziatem na
pteé'. Z danych tych wynika, iz na przestrzeni badanych lat na obszarze LGD nieznacznie zwigkszyta
sie liczba pracujgcych osoéb, natomiast wérdd zatrudnionych przewazajg mezczyzni. Wieksza liczba
pracujgcych kobiet wystepuje w gminach Czyze (82 %), Bocki, Biatowieza, Kleszczele i mieScie Haj-
nowka. Z kolei znaczaca przewaga pracujgcych mezczyzn wystepuje w gminie Narew, co ma zwigzek
z funkcjonowaniem w tej gminie zaktadu produkujgcego maszyny rolnicze PRONAR, ktéry daje za-
trudnienie wielu osobom.

Tab. Liczba pracujgcych wg pici w latach 2009 i 2013. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Jednostka teryto- 2009 2013
rialna ogétem | kobiety | mezczyzni | ogétem kobiety | mezczyzni
Bielsk Podlaski 196 102 94 329 109 220
Bocki 153 113 40 181 131 50
Orla 179 97 82 509 148 361
m. Hajnéwka 4586 2516 2067 4548 2516 2032
Biatowieza 665 404 261 611 365 246
Czeremcha 503 192 311 372 141 231
Czyze 75 54 21 65 53 12
DISIEE (Gl 93 42 51 83 43 40
kiewne
Hajnowka 318 131 187 311 138 173
Kleszczele 248 129 119 221 123 98
Narew 1381 257 1124 1409 272 1137
Narewka 717 282 435 624 241 383
LGD 9114 4319 4792 9263 4375 5116

! Nie sg tu uwzglednione osoby zatrudnione w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osoby pracujgce w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchowni oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob.




H kobiety

B mezczyzni

Ryc. Struktura zatrudnienia w gminach obszaru LGD ze wzgledu na pte¢ w roku 2013. Zrodto: Opracowanie
wiasne na podstawie danych BDL

3.2. Poziom i struktura bezrobocia

Jedng z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD,
jest poziom i struktura bezrobocia. W analizowanym okresie (2009 — 2013) liczba os6b bezrobotnych
na obszarze LGD utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujgc nieznaczng tendencje wzro-
stowg. W 2009 roku zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w Hajnéwce i Bielsku Podla-
skim byto tgcznie 2762 osoby, natomiast w 2013 - 2809 oséb. Bezrobocie najnizsze byto w 2011 roku
i od tej pory stale wzrasta, jednakze dynamika wzrostu jest znacznie wolniejsza niz w woj. podlaskim i
Polsce.

Najwiekszy problem bezrobocia wystepuje w gminach Biatowieza, Czeremcha, Narew i Narewka —
jest znaczaco wyzszy niz wskaznik dla kraju i wojewodztwa. Najkorzystniej sytuacja pod tym wzgle-
dem ksztattuje sie w gminie Czyze. Jednakze w znacznej czesci gmin LGD, ze wzgledu na domi-
nacje terenéw rolniczych, oficjalny wskaznik moze nie oddawaé faktycznej sytuacji na rynku
pracy. Nalezy pamietaé, ze w gminach typowo wiejskich wystepuje problem bezrobocia ukry-
tego. Sa nim czlonkowie rodzin posiadaczy matych i srednich gospodarstw rolnych, ktorzy
tylko pomagaja gospodarzom (najczesciej rodzicom) pracujac na wlasne utrzymanie.

Wskaznik bezrobocia (iloraz liczby oséb bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) na
obszarze LGD w 2013 roku wynidst 8,1. w woj. podlaskim - 9,3, w Polsce - 8,8).
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Ryc. Liczba oséb bezrobotnych i wskaznik bezrobocia na obszarze LGD w latach 2009-2013. Zrédio:
Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W 2013 roku na obszarze LGD wsréd oséb bezrobotnych wiekszy byt odsetek kobiet.
Tendencja ta zbiezna jest z sytuacjg wystepujgcg w Polsce. W ujeciu przestrzennym odsetek



bezrobotnych kobiet przewaza nad udziatem bezrobotnych mezczyzn w gminach Orla, Czeremcha,
Dubicze Cerkiewne i Hajndéwka. Kobiety przegrywaja konkurencje z mezczyznami ze wzgledu na
przywileje socjalne i mniejszg, zdaniem pracodawcow, ich dyspozycyjno$¢. Bedgc zas bezrobotnymi
sg one dodatkowo dyskryminowane pod wzgledem oferowanych miejsc pracy i zarobkéw oraz dtuze;j
pozostajg bezrobotne.

Tab. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) w gminach LGD
"Puszcza Biatowieska" w latach 2009 i 2013. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2009 2013
Gmina
ogétem | kobiety | mezczyzni | ogodtem kobiety mezczyzni

Bielsk Podlaski 5,4 6,3 4,7 6,6 7,3 6,1
Bocki 2,9 3,5 2,5 5,8 7,5 4.5
Orla 7,8 9,0 7,0 9,1 11,6 7,4
Hajnéwka gm. m. 8,7 7.8 9,6 7.8 7.8 7.8
Biatowieza 10,0 8,1 11,2 11,2 9,1 12,8
Czeremcha 10,7 11,1 10,3 10,8 12,4 9,5
Czyze 4.5 4.0 4.9 4.1 3,5 4.4
Dubicze Cerkiewne 9,0 8,0 9,7 7.9 9,8 6,5
Hajnéwka gm. w. 6,4 7,0 6,0 7,1 7,8 6,6
Kleszczele 8,7 7,0 9,9 8,9 8,9 8,9
Narew 8,9 8,4 9,3 10,3 10,4 10,2
Narewka 9,6 10,5 9,0 10,2 10,3 10,2
LGD 7,9 7,6 8,1 8,1 8,5 7.8
Podlaskie 8,1 7,8 8,4 9,3 9,0 9,6
Polska 7,7 8,2 7,2 8,8 9,5 8,2

Tab. Liczba bezrobotnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych) w gminach LGD w latach 2010-2014. Zrédto:
Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowych Urzedéw Pracy w Hajnéwce i Bielsku Podlaskim

Gmina osoby bezrobotne w tym osoby dtugotrwale bezrobotne

2010| 2011 2012| 2013| 2014 2010| 2011 2012| 2013| 2014
Bielsk Podlaski 207 197 187| 234| 209 107 111 103] 119| 115
Bocki 95| 105| 121| 147| 129 41 59 64 74 81
Orla 104 99( 121| 125 92 59 55 61 64 61
m. Hajnowka 1061| 1016| 1182 1075| 834 499| 502| 527| 545( 433
Kleszczele 114 108( 114| 133| 114 51 58 52 69 66
Biatowieza 127| 135( 149| 145| 128 73 77 85 87 81
Czeremcha 182 171 181| 223| 176 123 87| 106| 121| 111
Czyze 38 37 44 45 45 19 20 18 19 21
Dubicze Cerkiewne 75 60 56 62 55 39 38 26 38 32
Hajnowka 146| 148 170| 166| 136 62 67 84 83 76
Narew 189 186( 201| 215| 182 114 120 130| 139| 132
Narewka 176| 178 200| 239| 189 87 87 89| 105| 106
LGD 2514 | 2440( 2726| 2809 | 2289 1274 1281 | 1345 1463| 1315

Osoby ditugotrwale bezrobotne, czyli takie ktére w ostatnich dwoch latach byly zarejestrowane w
urzedzie pracy przez co najmniej 12 miesiecy, stanowig okofo polowy wszystkich zarejestrowanych w
UP (w 2013 roku - 52%). Ich liczba stale wzrastata az do 2013 roku, zas w 2014 roku mozna zaob-
serwowaé pozytywng sytuacje zmniejszenia sie rozmiaru bezrobocia. Bezrobocie diugotrwate jest
uznawane za jeden z najpowazniejszych problemoéw na wspoétczesnym rynku pracy. Najczesciej za-
graza ono osobom o niskich kwalifikacjach niedopasowanych do rynku pracy, mato mobilnym, bez



doswiadczenia zawodowego. W 2013 roku najwiekszy odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych wy-
stepowat w gminach Narew, Dubicze Cerkiewne i Biatowieza.

3.3. Charakterystyka grup pozostajgcych poza rynkiem pracy

Na obszarze LGD wystepujg duze dysproporcje miedzy podazg na prace a kwalifikacjami bezrobot-
nych. Wsréd osob zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych stanowig osoby bez kwalifikacji, z
niskim wyksztatceniem, z matg mobilnoscig. Niskie wyksztatcenie jest jedng z gtéwnych prze-
szkoéd w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy. Wraz z rozwojem nowocze-
snych dziedzin produkcyjnych i ustugowych, wdrazania nowych technologii informacyjnych, wzrasta
zapotrzebowanie na osoby o wysokich kwalifikacjach, specjalistéw. Dlatego niska jakos¢ i struktura
wyksztafcenia, ktéra nie odpowiada wymaganiom nowoczesnego rynku pracy, stajg sie gtéwng przy-
czyng bezrobocia wsrod okreslonej grupy osob. Z danych PUP w Bielsku Podlaskim i Hajnéwce wy-
nika, ze najwiekszy odsetek wsréd oséb bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym.

Z danych PUP wynika, iz w strukturze wiekowej oséb bezrobotnych najliczniejsza grupe stano-
wig osoby miode, w przedziale wiekowym 25-34. Najczesciej bezrobocie dotyka mtodziez o najniz-
szych kwalifikacjach, bez zadnego przygotowania zawodowego i doswiadczenia w pracy. Przyczyng
bezrobocia wéréd mtodych oséb jest tez niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku.
Brak okreslonych kwalifikacji przy wzglednie wysokich kosztach szkoleh moze zniecheca¢ pracodaw-
céw do zatrudnienia mtodych os6b. Nastepna grupa to osoby w wieku 45-54.

Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia, wieku, czasu pozostawania bez pracy jest dostepna dla
powiatow. Mozna jg liczy¢ metodg szacunkowo-proprcjonalng — jesli zajdzie taka potrzeba.

Whnioski wynikajace z analizy wynikow badan wtasnych

— Istotnym problemem z punktu widzenia wszystkich badanych grup jest powstawanie
nowych miejsc pracy powigzane bezposrednio z ukrytym bezrobociem (osoby majace
prace nie oczekuja tworzenia nowych miejsc pracy) - 90,5% wskazan.

— Problemem jest niski poziom rozwoju przedsiebiorczo$ci ze szczegélnym wyréznie-
niem branzy turystycznej 51,3% i niewatpliwie z tym zwigzany problem dostepnosci
do dotacji na uruchamianie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej 35,4%

— Niezadawalajgcy jest tez poziom zarobkéw mieszkancow LGD, ktory jest jednym z naj-
nizszych w kraju (podaé zrédto) — 50,1%

— Mieszkancy postrzegaja ekonomie spofeczng jako element gospodarki mogacej mie¢
istotny wpfyw na poziom zatrudnienia zauwazajgc iz, ten instrument jest w minimalnym
stopniu stosowany -34,3% .

— Analizujgc w/w czynniki mozna wysunaé¢ wniosek, iz tworzg one swoisty trzon czynni-
kéw powodujgcych migracje mfodych mieszkaricéw obszaru LGD (brak nowych miejsc
pracy, niskie zarobki, niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci pofgczony z trudnym
dostepem do dotacji)

4. Przedstawienie dzialalnosci sektora spotecznego, w tym integracja/rozwodj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Aktywnos¢ spoteczna jest jednym z elementéw kapitatu spotecznego. Zaangazowanie miesz-
kancéw gminy, wzajemne zaufanie oraz wiezi lokalne sg niezbedne do budowania spotecznosci. Z
obserwacji aktywnosci spotecznej mieszkancéw wsi wynika, ze jest ona w duzym stopniu uzalez-
niona od rozwoju samorzadnosci lokalnej.

Kwestia dotarcia do ludzi, zachecenia ich do zaangazowania sie — to za kazdym razem wyzwanie.
Ten wysitek warto jednak podja¢, gdyz aktywne spotecznosci sprawniej rozwigzujg wiasne proble-
my, szybciej sie rozwijajg i fatwiej osiggajg swoje cele. Wspotpraca zwieksza spoteczne zaanga-
zowanie i wspoétodpowiedzialnos¢ za decyzje podejmowane na poziomie lokalnym. A to z kolei
przektada sie na bardziej skuteczne i efektywne dziatania samorzaddéw oraz osrodkéw pomocy
spoteczne;.

4.1. Aktywnos¢ spoteczna organizacji pozarzagdowych



Na obszarze objetym Lokalng Strategig Rozwoju LGD "PB" funkcjonuje 220 organizacji
pozarzgdowych, w tym:
— 101 NGO zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (w tym fundacje);
— 70 Ochotniczych Strazy Pozarnych
— 30 stowarzyszen sportowych i Uczniowskich Klubéw Sportowych;
— 19 stowarzyszen zwyktych;

Wykres 25. Organizacje pozarzadowe na obszarze LSR

Stowarzyszenia zwykle h
Stow. sportowe i uczniowskie kluby sportowe __
ose | ——
Stowarzyszenia w KRS ﬁ
6 2I0 4IO 6I0 8I0 160 120

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego Hajnéwka i Bielsk Pod-
laski, 2015 r.

Analizujgc obszar LGD zauwazy¢ mozna, iz najwieksze skupisko organizacji pozarzgdo-
wych znajduje sie w miescie Hajndéwka. taczna liczba tych organizacji wynosi tu 59. Wsréd gmin
wiejskich przewaza Bielsk Podlaski gdzie zarejestrowanych jest 26 podmiotow. Najmniejszg ilos¢
organizacji ma Gmina Dubicze Cerkiewne (8). Po przeanalizowaniu ponizszych danych mozna
stwierdzi¢, ze mieszkancy wsi wykazujg nizszg aktywnos¢ spoteczng niz ludnosé miejska. Spowo-
dowane to jest po czesci tym, iz miejscowosci wiejskie stanowig mniejsze skupiska ludzi i najcze-
Sciej zamieszkiwane sg przez osoby starsze. Zazwyczaj dziatacze spoteczni to nieliczne jednostki,
ktére chcg co$ zrobi¢ na rzecz swojego spoteczenstwa.

Duzy odsetek organizacji zarejestrowanych w gminach wiejskich stanowig OSP. 18 OSP z
70 funkcjonujgcych na obszarze LGD wpisanych jest w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
Najwiekszg liczbe druzyn OSP posiada Gmina Bielsk Podlaski ( 16). Na drugim miejscu znajduje
sie Gmina Narew (12), nastepnie Gmina Bocki (8), Orla (7), Gmina Wiejska Hajnéwka (6). W gmi-
nach Czyze i Dubicze Cerkiewne funkcjonuje po 5 OSP, w gminach Narewka i Kleszczele po 4. Na
przedostatnim miejscu plasuje sie Gmina Czeremcha z 2 OSP, 1 OSP dziata na terenie Gminy
Biatowieza.

Tabela: Liczba organizacji zarejestrowanych na terenie gmin obszaru LGD "PB".

. Organizacje

Lp. Nazwa gminy zarejestrowane
1 Bielsk Podlaski 26

2 Bocki 12

3 Orla 17

4 Biatowieza 21

5 Czeremcha 9

6 Czyze 10

7 Dubicze Cerkiewne 8

8 Hajnéwka — gm. wiejska 11

9 Kleszczele 12

10 | Narew 20

11 | Narewka 15

12 | Hajndéwka - miasto 59
tacznie: 220

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Hajnéwce i w Bielsku Pod-
laskim, 2015r.



Aby zdiagnozowaé dziatalnos¢ zarejestrowanych organizacji w zakresie ich aktywnosci LGD
przeprowadzita wywiady z tymi podmiotami (telefoniczne, mailowe, bezposrednie). Lacznie przeba-
dano 96 organizacji (badaniami nie objeto OSP). Nie z wszystkimi udato sie nawigza¢ kontakt, gdyz
rejestr stowarzyszen prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Hajnéwce i w Bielsku Podlaskim nie
zawierat kompletnych danych kontaktowych lub te dane byty nieaktualne. Te organizacje wykazano w
badaniach jako ,brak danych” na ich temat. Pozostate wywiady pozwolity okresli¢ czy dana organiza-
cja dziata, czy zawiesita swg dziatalno$¢ i w jakim stopniu jest aktywna. Stopieh aktywnosci zostat
okreslony w skali od 1 do 3. 1- oznacza, bardzo stabg aktywnos¢ (ich dziatania sg znikome), 2- sred-
nig i 3 - wysoki stopien aktywnosci.

Wykres: Aktywno$c¢ organizaciji. Wykres: Poziom aktywnosci organizaciji.

9%

m Organizacje
aktywne
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m Organizacje
nie aktywne
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie

przeprowadzonych wywiadow. przeprowadzonych wywiadow.

4.2. Aktywnos¢ grup nieformalnych

Na obszarze LGD "PB" dziatajg tez grupy nieformalne takie jak kota gospodyn, chory, grupy
folklorystyczne, zespoty kolednicze itp. Najwiecej wsrdd takich grup zauwaza sie grup folklorystycz-
nych (34), ktére pielegnujg lokalng tozsamos$c¢ i z pokolenia na pokolenie przekazujg rodzime tradycje
bedac zarazem ostojg lokalnej gwary, kultury i rodzinnych wartosci.

Grupy nieformalne najczesciej dziatajg na rzecz najblizszego otoczenia — swoich sgsiadow czy
miejscowosci. CzesS¢ grup zaweza swoich odbiorcéw np. do konkretnej grupy wiekowej — seniorow,
dzieci, mtodziezy szkolnej lub do konkretnej specyfiki odbiorcow — np. mtode mamy, osoby z niepet-
nosprawnosciami, o niskim statusie materialnym, sportowcy, artysci itp.

Tabela: Liczba grup nieformalnych na terenie gmin obszaru LGD "PB".

. Liczba gru
Nazwa gminy nieformgln;}c)ﬁ
Bielsk Podlaski

Bocki

Orla

Biatowieza

Czeremcha

Czyze

Dubicze Cerkiewne
Hajnéwka - gmina wiejska
Kleszczele

10 | Narew

11 | Narewka

12 | Hajnoéwka - miasto
tagcznie:

|—
©

O ONO|URWIN|F
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.

Problemem przy identyfikacji organizacji nieformalnych jest miedzy innymi brak informacji ze
strony takich grup o efektach podejmowanych przez siebie dziatan jak tez brak promoc;ji i prowadze-
nia aktywnej polityki komunikacyjnej zapominajgc o tym, iz widoczne efekty dziatalnosci to najwaz-
niejszy czynnik budujgcy wiarygodnos$¢ podmiotu.



4.3. Opis dziatalnosci sektora spotecznego (w czym przejawia sie jego aktywnos¢: projekty, fun-
dusz sotecki, dziatania nieformalne, inna aktywnosc¢)

Zgodnie z rejestrem stowarzyszeh prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Hajnéwce i
Bielsku Podlaskim oraz przeprowadzonymi wywiadami z przedstawicielami organizacji, najliczniejszg
grupe wsrod organizacji pozarzgdowych na obszarze objetym LSR stanowig organizacje prowadzace
dziatalnos¢ kulturalng, sportowa, turystyczna, ochrony przyrody i organizacje dziatajgce na rzecz roz-
woju wsi. Na terenie obszaru LGD "PB stowarzyszenia prowadzg takze dziatania zwigzane z promo-
cjg postaw i zachowan obywatelskich oraz propagowaniem wiedzy na temat spoteczenstwa obywa-
telskiego. Kolejng wazng dziedzing, ktérg zajmujg sie organizacje pozarzgdowe, jest praca na rzecz
budowy zdrowego spoteczenstwa, w tym zapobieganie patologiom spotecznym, walka z wyklucze-
niem spotecznym oraz przeciwdziatanie bezrobociu. Gro stowarzyszen prowadzi rowniez dziatalno$¢
zwigzang z aktywizacjg i promowaniem kobiet, a takze dziatania ukierunkowane na wsparcie oséb
niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia.

Gtownym elementem rozwoju demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego jest w Polsce
wspétpraca organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspétpraca ta — na
obszarze objetym LSR — opiera sie gtbwnie na przeprowadzaniu otwartych konkurséw ofert przez
gminy oraz powiat. Dwie gminy z obszaru LGD, Dubicze Cerkiewne i Bocki praktykowaty dodatkowo
udostepnienie mieszkancom swych miejscowoséci srodkéw funduszu soteckiego. Na 2016 rok takie
srodki wydzielita tez Gmina Narew.

Wykres. Srodki na otwarte konkursy ofert w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego Hajnéwka, Bielsk Podlaski oraz
urzedéw gmin, 2014 r.

Mozliwos¢ otrzymania przez organizacje pozarzgdowe dotacji z budzetu JST na realizacje od-
dolnych inicjatyw przyczynia sie do aktywizacji lll sektora dziatajgcego na obszarze LGD "PB" oraz do
budowy spoteczenstwa obywatelskiego w regionie. Niestety, jak wynika ze sprawozdan gmin i powia-
téw z realizacji programéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami pro-
wadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, wiekszos¢ srodkéw trafia do duzych klubow sportowych
lub organizacji dziatajgcych w sferze upowszechniania kultury fizycznej. Wg raportu Stowarzyszenia
Klon/Jawor z 2012 r. jest to powszechny trend — ,w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich niemal po-
towa gminnych dotacji wedruje do organizacji sportowych, ktére przecietnie otrzymujg prawie 60%
wszystkich érodkéw przeznaczonych dla sfery pozarzadowej.”” Taki podziat srodkéw hamuje rozwoj
pozostatych NGO, ktérych pomysty m.in. na efektywne zagospodarowanie czasu wolnego miodych
ludzi lub nieszablonowe inicjatywy kulturalne nie znajdujg zroédia finansowania i pozostajg w sferze
niezrealizowanych dziatan. Widoczna jest tez znaczna rozbieznos¢ co do ilosci srodkow przyznanych

2 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych — raport z badania 2012, Warszawa
2013, s. 155.



przez miasto Hajnéwka (653 142,00zt.) a gminami, gdzie np. Gmina Bielsk Podlaski i Orla w 2014
roku w cale nie przyznaty dotacji organizacjom pozarzadowym.

Poza otwartymi konkursami ofert lokalne NGO mogty realizowa¢ takze swoje plany i pomysty
w ramach dziatan Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Ze
srodkéw Lokalnej Strategii Rozwoju LGD "PB" zrealizowane zostaty 29 operacje przez organizacje
pozarzgdowe z terenu objetego LSR w ramach tzw. matych projektow z Odnowy i Rozwoju Wsi, na
taczng kwote 916 801,23 zt. Sredni poziom dofinansowania jednego projektu wyniost 31 613,84 zt.
Najwiekszg aktywnoscig w pozyskiwaniu srodkéw z LSR wykazaty sie stowarzyszenia z Gminy Na-
rew (7 projektéw). Na 150 organizacji uprawnionych do udziatu w konkursach ogtaszanych przez LGD
uczestniczyto 19,3%.

Wykres 30. Srodki pozyskane przez NGO z LSR 2007-2013.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu OFSA, 2015 .

Do pozafinansowych form wspierania organizacji pozarzgdowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z ktérych na obszarze objetym LSR korzystajg przedstawiciele sektora NGO, nalezg
m.in.:

— pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen i klubow sportowych;

— konsultacje dotyczace pisania projektéw dotowanych przez JST, jak réwniez realizacji zadan
oraz ich rozliczania;

— informowanie o aktualnych przepisach prawnych dotyczacych dziatalnosci sektora
pozarzgdowego;

— publikowanie na stronach JST informaciji o otwartych konkursach z innych zrodet;

— pomoc administracyjna;

— udostepnianie lokali, materiatow, sprzetow i urzgdzen na potrzeby organizaciji;

— szkolenia dla NGO;

Z wyzej przytoczonych danych wywnioskowaé mozna, iz organizacje pozarzagdowe z obszaru objete-
go LSR majg potencjat, by integrowa¢ srodowisko lokalne, zaspokaja¢ jego potrzeby, rozwigzywac
istotne problemy, a takze budowac spoteczenstwo obywatelskie. Aktywnos$¢ organizacji pozarzado-
wych na réznych polach dziatalnosci pozytku publicznego umozliwia rozwoj obszarow wiejskich i
miejskich LGD "PB". W kazde podejmowane dziatanie cztonkowie NGO wnoszg nie tylko wktad finan-
sowy, ale przede wszystkim wlasne zaangazowanie i kreatywnos¢. Pracujg spofecznie na rzecz
wspoétmieszkancow oraz regionu. Wcigz potrzebujg jednakze wsparcia merytorycznego przy apliko-
waniu o srodki unijne, ktore umozliwityby im dziatalnoS¢ na szerszg skale a przy okazji obudzity w
nich nowy zapat i daty energie do podejmowania nowych wyzwan.



5. Wskazanie problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw uboéstwa i
wykluczenia spotecznego oraz skali tych zjawisk (np. dostep do miejscowej infrastruktury i
kultury, liczba os6b objetych opieka spoteczna).

5.1. Ogélna charakterystyka wystepujacych probleméw spotecznych.

Problemy spoteczne to trudnosci, ktére po pierwsze sg dla jednostki, rodziny lub grupy odczuwane
jako dotkliwe, ucigzliwe i uniemozliwiajgce realizacje potrzeb. Po drugie determinuje je fakt, ze oso-
by wyczerpaty juz wtasne mozliwosci radzenia sobie z tymi trudnosciami, wiec wymagajg wsparcia w
zakresie ich eliminowania lub tagodzenia skutkow. Po trzecie, aby jednak instytucje i organizacje
mogty wesprze¢ osoby i rodziny w tym zadaniu problemy spoteczne muszg by¢ mozliwe do liczbowe-
go, skalowego i terytorialnego okreslenia.

W literaturze osoby i rodziny przezywajgce problemy spoteczne, ktoérych nie sg w stanie sa-
modzielnie rozwigzac¢, okreslane sg jako grupy wykluczone spotecznie (pojecia te - osoby z proble-
mami spotecznymi, czy wykluczone spotecznie sg definiowane zamiennie). Wykluczenie spofeczne to
sytuacja, ktéra uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia jednostce lub grupie spotecznej petnie-
nie rol spotecznych zgodnie z prawem, korzystanie z débr publicznych oraz infrastruktury spotecznej i
technicznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob. Zazwyczaj spotykamy
sie z kilkoma przyczynami wykluczenia jednoczesnie. Ich prawidtowe zdiagnozowanie staje sie pod-
stawg do swiadczenia efektywnej pomocy grupom dotknietym konkretnym rodzajem wykluczenia spo-
tecznego.

Ponizszy podrozdziat prezentuje gtéwne problemy spoteczne wystepujgce na obszarze Lokal-
nej Grupy Dziatania Puszczy Biatowieskiej, wskazane przez instytucje pomocy spotecznej w latach
2009-2014 jako kluczowe. Dane ilosciowe zostaty oparte o sporzadzane przez gminne osrodki pomo-
cy spotecznej roczne Raporty Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej z lat 2009-2014, dane z realizacji
GUS, Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej ROPS Biatystok, strategii gminnych, danych instytu-
cji lokalnych oraz weryfikacji potrzeb wynikajgcych z probleméw spotecznych podczas warsztatow
partycypacyjnych ze spotecznosciami gmin LGD PB.

5.2. Poziom ubéstwa

Polska nalezy do krajow Unii Europejskiej, w ktérych wystepuje jedna z najwyzszych stdp
ubdstwa. W 2014 roku 7,4 % w kraju, a w wojewddztwie podlaskim az 10,9% oso6b zyto w gospodar-
stwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji byt nizszy od minimum egzystencji. Oznacza to, ze
stopien ubdéstwa skrajnego w wojewoédztwie podlaskim jest wyzszy niz w kraju. Jesli przyjgc
ustawowg granice ubodstwa, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg uprawnia do ubiegania sie o przy-
znanie $wiadczenia z pomocy spotecznej, to w Polsce w 2014 roku 12,2%, a w wojewodztwie podla-
skim 18 % o0so6b zyto w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd byt ponizej tej granicy. Niestety,
wedtug tych wskaznikéw wojewodztwo podlaskie znajduje sie na ostatnich miejscach wsrod
wojewoddztw w Polsce i sytuacja w 2014 roku pogorszyta sie¢ w stosunku do 2009 roku. Ubo-
stwo obiektywne w Polsce i wojewodztwie podlaskim w analizowanym okresie wzrastato az do 2013
roku, od kiedy nastgpito zahamowanie. Nalezy domniemywacé, ze kryzys, ktory od 2008 roku rozwijat
sie na swiecie i w Polsce, miat negatywny wptyw na dobrobyt spoteczny, a co za tym idzie pogtebit sie
poziom ubdstwa.

Ubdstwo skrajne w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich zwigzane byto gtdwnie z
bezrobociem (zwtaszcza przy niskim poziomie wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego), z wie-
lodzietnosciag, niepetnosprawnoscig oraz faktem zamieszkiwania na wsi i w matych osrodkach miej-
skich.

W przeciggu analizowanych lat powiaty bielski i hajnowski, na obszarze ktérych znajduje sie
teren dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska charakteryzowaty sie bardzo niskim i
niskim stopniu zagrozenia ubéstwem.

Mapka: Stopien zagrozenia ubéstwem na terenie powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Zrédto: Wielo-
wymiarowa analiza poziomu ubdéstwa w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w Biatymstoku



1 bardzo niski
2 niski

3 umiarkowan
4
5

Dodatkowo 3 sposrdod 12 gmin z terenu Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska: Bia-
lowieza, Narewka oraz Czyze pozostaja w rankingu jako najmniej zagrozone ubéstwem.

Tabela. Ranking gmin pod wzgledem zagrozenia ubéstwem w latach 2011-2012. Zrédfo: Wielowymiarowa ana-
liza poziomu ubostwa w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w Biatymstoku

. _ 2011 2012
Miejsce w rankingu Gmina Gmina
1 Mielnik Bakatarzewo
2 Perlejewo Nowinka
3 Biatowieza Czyze
4 Kobylin-Borzymy Mielnik
5 Czyze Wysokie Mazowieckie m.

5.3. Poziom pomocy osobom ubogim (Beneficjenci pomocy spotecznej)

Wedtug analizy danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej® w roku 2014 na terenie woje-
wodztwa podlaskiego pomocy i wsparcia udzielono ogétem 110.630 osobom, czyli 9% mieszkancéw
wojewodztwa podlaskiego. Rok wczesniej liczba ta byta nizsza o 7.318 osob, zas dwa lata wczesniej
0 13.634 oséb. Statystyki OZPS pokazuja wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy spo-
lecznej w latach 2009-2014 oraz prognozuja, ze w roku 2015 nastapi wzrost liczby beneficjen-
téw pomocy spotecznej o kolejne 802 osoby w stosunku do roku 2014.

Tabela. Odsetek oséb, ktére w 2014 roku skorzystaty z pomocy i wsparcia. Zrédfo: opracowanie wtasne na
podstawie danych OZPS

3 Raport: Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej, Regionalny Osrodek polityki Spotecznej Biatystok, lipiec 2015



. . , . |Liczba osdéb, ktérym Odsetek mieszkarncow,
L mlgszkancow udzielono pomocy if ktorzy korzystali ze wsparcid
ogotem wsparcia w 2014 r.
augustowski 59 558 8420/ 14%]
grajewski 48 916 6259 13%
m. Suwatki 69 317 8869 13%
sokdlski 70 525 8269 12%
suwalski 35924 4210| 12%
sejneriski 20 891 2293| | 11%
moniecki 42 077 4366 | 10%
bielski 57 599 5932| | 10%
wysokomazowiecki 58 793 5739| | 10%
hajnowski 45 415 4403 | 10%
tomzyriski 51 860 4867| | 9%
kolneriski 39 555 3701] | 9%
siemiatycki 46 938 4374] | 9%
biatostocki 144 978 12249/ | 8%
m. Biatystok 295 282 21098| | 7%
zambrowski 44 626 2738). | 6%
m. tomza 62 711 2843| | 5%
Suma 1194 965 110630

Analiza wykazata, ze na terenie powiatéw hajnowskiego i bielskiego - obszaru LGD Puszcza
Biatowieska w roku 2014 korzystato z pomocy spotecznej ok. 10% mieszkancéw, co plasuje obszar
Lokalnej Grupy Dziatania wsréd srednich procentowo.

Dokonujgc poréwnan liczbowych wsrdod oséb i rodzin, korzystajgcych z pomocy w latach 2009-
2014 na terenie poszczegoélnych gmin LGD Puszcza Biatowieska mozna zauwazyé zrdznicowanie
wsrod gmin. Najwiecej wsparcia w  stosunku do liczby mieszkancow udzielano w gminie: Dubicze
Cerkiewne- 17%, Czeremsze- 15%, a takze w wiejskich gminach: Bielsku Podlaskim — 12% i Hajnow-
ce- 11%, co potwierdza tylko determinanty ubéstwa wskazywane przez raporty i GUS.

Tabela Osoby i rodziny, ktérym udzielono wsparcia pomocy spotecznej w latach 2009-2014. Dane: OZPS
opracowanie wtasne, Biatystok ROPS 2015

Gminy na obszarze Lata %
LGD PB 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | mieszkancow
Bielsk Podlaski 773 768 647 869 869 842 12
Bocki 390 334 386 296 341 335 7
Orla 272 235 216 238 255 295 10
Biatowieza 203 179 177 201 214 224 10
Czeremcha 227 254 245 535 502 529 15
Czyze 143 114 120 102 98 115 6
Dubicze Cerkiewne 212 200 179 284 252 290 17
Hajnéwka gm. m. 1942 1588 1906 1922 2141 1692 8
Hajnéwka gm. w. 496 498 440 456 446 436 11
Kleszczele 264 257 237 123 232 235 9
Narew 398 376 387 356 393 379 10
Narewka 273 288 230 236 297 309 8
Razem 5593 | 5091 | 5170 | 5618 | 6040 | 5681 10




Ryc. nr 2 Mapa Liczba mieszkancéw gmin LGD Puszcza Biatlowieska korzystajgcych z pomocy
spotecznej w roku 2014

Najmniej osob korzysta z pomocy spotecznej w gminie: Czyze, Bocki, Hajnédwka gmina miej-
ska i Narewka.

Jak pokazujg dane liczbowe w 2014 roku wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej tgcznie
5681 osob, czyli okoto 10 % ogoétu zamieszkujacych w gminach Lokalnej Grupy Dziatania. Licz-
by na przestrzeni lat 2009-2010 byly spadkowe, dopiero zdecydowany wzrost jest obserwowany od
2011 roku. Zwigzane jest to réwniez ze zmianami ustawowymi dotyczgcymi Swiadczen rodzinnych,
czy 0sOb niepetnosprawnych, ktére powodujg wzrost liczby oséb w danych OPS.

W ujeciu procentowym liczby te nie sg przerazajgce, jednak ilos¢ oséb w rodzinach wymaga-
jacych wsparcia na terenie LGD Puszcza Biatowieska - to okoto 6000 os6b do pomocy i wigczenia
spotecznego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie osoby zaliczane do grup ekskluzji spo-
tecznej korzystajg z publicznej pomocy spotecznej. Osoby starsze, osoby niepetnoprawne posiadajg-
ce renty, rodziny doswiadczajgce przemocy czy mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych czesto nie zostajg
podopiecznymi osrodkow pomocy, a raczej sg kwalifikowane jako zagrozone wykluczeniem.

5.4. Struktura wsparcia

Niestety z roku na rok przybywa oséb, ktére korzystajg ze swiadczen finansowych, a
spada ilos¢ swiadczen niepienieznych, czyli wsparcia np. w formie specjalistycznego poradnictwa-
Swiadczenia takie sg realizowane tylko w 3 gminach — Czyze i Narewka oraz w gminie miejskiej Haj-
néwka, ustug asystenta rodziny- realizacja na obszarze 5 gmin ( Bielsk Podlaski, Bocki, Orla, Haj-
noéwka gmina miejska, Narewka) objeta wsparciem jedynie 65 rodzin, czy interwencji kryzysowej-
tylko w 1 gminie- Dubiczach Cerkiewnych.

Tabela: Liczba oséb diugotrwale korzystajagca ze swiadczen. Dane: Opracowanie wtasne na podstawie
OZPS, ROPS Biatystok, lipiec 2015.
Ogolnie Dtugotrwale Ogdlnie Diugotrwale | Ogélnie ko- | Diugotrwale
Gmina korzystajacy | korzysta ze | korzystajgcy | korzysta z rzystajgcy z korzysta ze
Z pomocy Swiadczen Z pomocy pomocy pomocy Swiadczen
2009 2011 2014
Bielsk Podl. 773 76 647 74 842 159
BocKki 390 148 386 140 335 174
Orla 272 130 216 90 295 190
Biatowieza 203 89 177 56 224 118
Czeremcha 227 30 245 45 529 85
Czyze 143 24 120 17 115 20




Dubicze Cerk. 212 20 179 36 290 80
Hajnéwka gm.m. 1942 1000 1 906 861 1692 1368
Hajnéwka gm.w. 496 23 440 28 436 235
Kleszczele 264 14 237 16 235 45
Narew 398 294 387 294 379 197
Narewka 273 150 230 150 309 139
Razem 5593 1909 5170 1807 5681 2810
% o0s6b korzystajgcych dtugo- 34 % 3506 40 %
trwale z pomocy

W celu ograniczenia zjawiska wzrostu dtugoterminowego korzystania z pomocy wazne jest
poszukiwanie rozwigzan dotyczgcych usamodzielniania i kontraktowania pomocy oraz wdrozenia
efektywnych, modelowych rozwigzan, w tym kontraktow rodzinnych. Tymczasem kontrakty socjalne
skierowane do osob bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej wdrazano w latach 2011-
2014 jedynie w czterech gminach na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska to jest:
Bielsku Podlaskim, Bo¢kach, Orli, Kleszczelach. W roku 2013 prowadzono reintegracje zawodowg dla
51 oséb, za$ w roku 2014 jedynie dla 25 osoéb. Inng forme aktywnosci — prace spotecznie uzyteczne —
realizowaty wszystkie gminy. Warto rozwazy¢ programy skierowane na wzrost aktywnosci spoteczne;j,
na przyktad wolontariat, czy inne formy zaangazowania oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy- udziat
w klubach, osrodkach wsparcia czy warsztatach terapii.

Z jednej strony specjalistyczne wsparcie pozafinansowe wymaga niezbednego zaplecza spe-
cjalistow, ich przygotowania, szkolenia oraz zatrudnienia do realizacji celéw. Z drugiej generuje do-
datkowe koszty adaptacji i prowadzenia klubow, poradni specjalistycznych, osrodkdéw interwenciji kry-
zysowej czy interwencyjnych placéwek opiekunczo-wychowawczych, niezbednych na terenie LGD
Puszcza Biatowieska. Jednak w dtugoterminowym cyklu wsparcia eliminuje z grup korzystajgcych z
pomocy osoby i rodziny dtugotrwate, przez co obniza wieloletnie koszty swiadczenia pomocy finan-
sowej.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim na
przestrzeni ostatnich kilku lat jest ubdstwo. Analiza informacji pozyskanych z osrodkéw pomocy spo-
tecznej wskazuje, ze w 2014 roku z powodu ubdstwa wsparciem objeto 66% rodzin z terenu woje-
wodztwa podlaskiego, korzystajgcych z pomocy. Na dalszych miejscach w hierarchii powodéw przy-
znawania pomocy spotecznej w 2014 roku znajdowalty sie: bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choro-
ba oraz niepetnosprawnosc.

W obszarze Lokalnej Grupy Dziatania Puszczy Biatowieskiej, podobnie jak w wojewddztwie
podlaskim, wsréd oséb korzystajgcych z pomocy w latach 2009-2014 dominujg osoby ubogie (w 11
gminach), bezrobotne (w 11 gminach), niepetnosprawne (w 6 gminach), z dtugotrwatg chorobg (w 4
gminach). Najmniej osob korzysta z pomocy w przypadkach problemow z bezdomnoscig, badz
opuszczeniem zaktadu karnego. W zwigzku z realizacjg zadan obszarze przemocy od 2012 roku
wsrod grup klientow pomagania znajdujg sie rowniez rodziny doswiadczajgce przemocy.

Wykres: Powody korzystania z pomocy spotecznej w roku 2014 na terenie LGD PB
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Grupy te mozna wskazac¢ jako najbardziej wymagajgce wsparcia i poszukiwania efektywnych
rozwigzan. Pomoc finansowa jest najczesciej przyjmowana dtugotrwale przez odbiorcéw, zas pomoc
w formie ustug oraz porad i konsultacji okresowo.

5.5. Charakterystyka instrumentéw wsparcia

Niepokojacy jest fakt, ze takie formy pomocy jak: szkolenia, poradnictwo i terapia rodzinna,
poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna wskazane sg przez osoby korzystajgce z pomocy w wo-
jewddztwie podlaskim jako najmniej uzyteczne®.

Kluczowe obszary wsparcia poprzez aktywng integracje spoteczng sg zré6znicowane w
stosunku do poszczegdlnych grup, rodzin i 0séb, dotyczy¢ powinny kolejno (wedtug liczby wskazan):

— Dla mtodziezy: organizacji czasu wolnego; zaje¢ wyréwnujgcych braki edukacyjne; prowadzenia
Swietlic i klubow oraz warsztatow kompetencyjnych.

— Dla os6b ubogich: poradnictwa specjalistycznego, indywidualnego; terapii i edukacji rodzinnej —
warsztaty umiejetnosci rodzicielskich, matzenskich; grup zabawowych; centréw wsparcia .

— Dla os6éb starszych: prowadzenia osrodkow wsparcia; $wietlic i klubow; animacji lokalnej i orga-
nizacji wolontariatu; podnoszenia kompetencji edukacyjnych oraz poradnictwo psychologiczne;
organizacja czasu wolnego.

— Dla oso6b niepetnosprawnych: wsparcie indywidualne — asystenta, trenera czy coacha; treningi
kompetencji i udziat w osrodkach wsparcia dziennego i klubach; wsparcie psychologiczne; tera-
pia i udziat w zajeciach rehabilitacyjnych; organizacja czasu wolnego; udostepnienie wydarzeh
kulturalnych, sportowych osobom niepetnosprawnym.®

Wiekszos¢ z tych dziatan miescie sie w sferze pomocy pozafinansowej dla odbiorcéw.

Obecny system pomocy spotecznej postrzegany jest jako interwencyjny. Przypisywane
sg mu takie cechy jak: zachowawczo$¢, pasywnosé, biernosé, reaktywnos¢ i akcyjnos¢. Brakuje ko-
ordynaciji pionowej i poziomej w zakresie dziatan pomocowych. Tworzenie planéw dziatan pomoco-
wych w gminach i powiatach odbywa sie w sposéb rutynowy, typowy dla corocznie powtarzanych
dziatan. Brakuje narzedzi do szacowania kosztow przedsiewzie¢ w polityce spotecznej. Utrudnia to
planowanie dziatan pomocowych oraz analize ich konsekwenciji.

Realizacjg celéw pomocowych, w tym aktywnej integracji zaprojektowanych w dokumentach
strategicznych i programach lokalnych powinny zajmowac¢ sie instytucje publiczne (o$rodki pomocy
spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, punkty konsultacyjne, o$rodki wsparcia), organizacje
pozarzgdowe, koscielne i inne podmiotdw dziatajagcych w sferze spotecznej. Zatozeniem polityki spo-
tecznej jest by ich dziatania wzmacniaty aktywizacje oséb wykluczonych i byty skoncentrowane na
doprowadzeniu do usamodzielnienia bgdz wzglednego usamodzielnienia oséb i rodzin.’

Na terenie Lokalnej Grupy Dziatania znajduje sie szereg instytucji, przygotowanych do swiad-
czenia wparcia dla grup marginalizowanych. Realizowana przez nie pomoc z reguty dotyczy okreslo-
nych specjalnoéci. Wsparcie na rzecz wszystkich potrzebujgcych realizujg jedynie osrodki pomocy
spotecznej. Zgodnie z potwierdzonymi danymi poprzez pracownikow instytucji, organizacji i grup spo-
lecznych na obszarze LGD Puszcza Biatowieska funkcjonuje niewystarczajgce zaplecze instytucjo-
nalne i specjalistyczne ukierunkowane na ustugi wobec rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo,
0s6b niepetnosprawnych, chorych czy z zaburzeniami psychicznymi . Niewielkie zaplecze pomocowe
wymaga inwestowania, rozbudowy, doposazenia oraz adaptacji. Podczas warsztatow zostaty wska-
zane jako niezbedne do realizacji w najblizszym okresie:

a) utworzenie osrodka interwencji kryzysowej wraz z zapleczem noclegowym dla rodzin w kryzy-
sach, ustugami dla dzieci i rodzin,

b) mieszkanie interwencyjne w formie pogotowia rodzinnego lub placowki o charakterze inter-
wencyjnym dla 3-6 dzieci,

c) wykorzystanie istniejgcej infrastruktury swietlic/remiz na kluby lub miejsca do rehabilitacji — for-
ma dziennych klubéw z ustugami dla oséb starszych,

d) uruchomienie dziennego Os$rodka Wczesnego Wspomagania dla dzieci.

4 Raport: Diagnoza sytuacji zyciowej odbiorcow pomocy spolecznej, ROPS, 2014

® Ibidem, s.6.

6 Kalkulator Kosztéw Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spolecznej
w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dzialan aktywizujaco-wpierajacych, MCPS, Warszawa 2014

7 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 ( DZ.U poz. 182 z 2013)



5.6. Infrastruktura wsparcia

Tabela : Infrastruktura pomocowa na terenie Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska funkcjonujgca w roku 2014

Podmiot tacz- Bielsk Bo¢- | Biatowie- | Czerem- Czy- | Dubicze Hajnéw- | Hajnéw- | Kleszcze- | Na- Narew- | Or-
nie Podla- ki za cha ze Cerkiew- | kagmina | ka mia- | le rew ka la
W LGD | ski ne sto
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| Wsparcie skierowane do wszystkich grup wykluczonych
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Centrum Integracji B/wykl.
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Klub Senio- Osoby St
ra/Uniwersytety IlI 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 X
Wieku
Noclegownie, Bezdomni
schroniska dla bez- 2 1 1
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- osoby z zab.p
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. X 1 1 1 X X X X X X X X
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Osrodek Interwenciji przemoc
Kryzysowej/punkty 0

interwencyjnej po-
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Najbardziej intensywnie na terenie LGD Puszcza Biatowieska rozwijajg sie miejsca przezna-
czone dla dzieci i mtodziezy - swietlice, chociaz wiekszos¢ z badanych gmin posiada jedynie po jed-
nej takiej swietlicy. Warto koncentrowac¢ sie na aktywnosci oséb mtodych i zabezpieczy¢é mozliwos¢
wyréwnywania ich szans edukacyjnych oraz miejsca wsparcia i pomocy tym grupom.

Tabela: Liczba swietlic i klubow dla miodziezy. Dane: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS, ROPS
Biatystok, lipiec 2015

Gmina fliczba | 2012 2013 2014 Przyszkolne | Pozaszkolne
miejsca miejsca

B|elskS|I(3iodIa- 5 5 5 5 0
Bocki 0 0 0 0 0
Orla 1 1 1 1 0
Biatowieza 1 1 1 1 0
Czeremcha 1 1 1 1 0
Czyze 9 9 9 1 8
e 2 [ 2 | s : 1
Hajnéwka 6 6 8 8 0
Hajnéwka 18 18 18 1 17
Kleszczele 1 1 1 1 0
Narew 4 4 4 1 3
Narewka 6 6 6 2 4
Razem 49 49 52 19 33

Dotychczasowe rozwigzania systemowe oraz dziatania stuzb spotecznych nie przynoszg wy-
miernych efektow nie tylko na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska, ale réwniez
na Podlasiu i w Polsce. Obecna, publiczna pomoc spoteczna nadal koncentruje swoje dziatania wo-
kot udzielania wsparcia finansowego lub rzeczowego dla oséb lub rodzin bez uwzgledniania ich sytu-
acji w szerszym kontekscie. Najczestszym powodem zgtaszania sie po pomoc jest ubostwo, chec
uzyskania pomocy materialnej, a nie rozwigzanie swojej sytuacji wykluczenia spotecznego czy zawo-
dowego. Z dziataniem aktywnego wtgczenia utozsamiane sg czesciej organizacje pozarzadowe, czy
koscielne, rzadko publiczne.

Sposréd 12 gmin LGD PB |, tylko 2 gminy ( Orla i Hajnéwka) zlecajg w formie dotacji wykony-
wanie zadan publicznych w zakresie pomocy i integracji spotecznej organizacjom pozarzadowym.
Wspdtpraca jednostek samorzgdu lokalnego i NGO jest naturalng osig kooperacji, przewidziang w
ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku. Efektywne dziatania pomo-
cowe powinny jednak by¢ realizowane w partnerstwie z organizacjami. Dopiero woéwczas mozliwe
bedzie wsparcie kompleksowe dla bezrobotnych, niepetnosprawnych, ustugi asystenta rodziny, czy
opiekuncze, prowadzenie klubéw seniora, ustug stacji opieki, prowadzenie punktéw konsultacyjnych,
poradni, $wietlic, osrodkdw wsparcia, klubow abstynenta i wiele innych.

Obszary do wspdlnych projektow lub zlecanie zadanh aktywnej integracji na najblizsze lata wy-
nikajg z zapisow strategii gminnych, powiatu i wojewodzkich oraz programéw celowych. Zbiezne cele
strategiczne w gminach dotycza: wyrownywania szans osob, rodzin i grup najstabszych, pomocy na
rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, rozwijania zintegrowanego systemu wspar-
cia na rzecz oséb starszych, budowy systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien na
terenie gminy, tworzenia warunkow dla petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich rodzin w
zyciu spotecznym, rozwoju zasobow spotecznych i integracji.

Integracja jest przeciwienstwem wykluczenia, czyli dziataniem na rzecz petnego uczestnictwa
0sOb i rodzin w zyciu spotecznym, co obejmuje zaréwno osiggniecie wlasciwego dochodu, zatrudnie-
nie, ustugi wsparcia, jak réwniez nieskrepowany dostep do doébr i ustug.

Aktywna integracja w odpowiedzi na kluczowe obszary wsparcia zdiagnozowanych lokalnie
grup wykluczonych zaktadaé powinna:

a) szereg réznorodnych i nieszablonowych dziatan,

b) indywidualizacje wsparcia,

c) wigczenie osbb i grup w aktywnosc, ktorg okresla sie pojeciem empowerment, czyli uczest-
nictwo i upodmiotowienie.
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Aktywna integracja to proces roztozony w czasie, gdyz rozwigzywanie problemoéw spotecznych
nie jest pojedynczym dziataniem ratowniczym skierowanym na objaw, lecz systemem dtugotermino-
wych oddziatywan kompensacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych i edukacyjnych jednoczesnie.

Zaplanowanie aktywnej integracji jako troski o najstabszych, przy wykorzystaniu ich potencjatu
do wspottworzenia rozwigzan pomocowych, wydaje sie integralnym elementem rozwoju spotecznosci
obszaru LGD Puszcza Biatowieska.®

W swietle analizy przeprowadzonej poprzez Ocene Zasobéw Pomocy Spotecznej z lat 2009-

2014 i monitoringu strategii gminnych opracowano rekomendacje, wskazujgce najpilniejsze kierunki

interwencji, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w obszarze pomocy spotecznej na te-

renie wojewodztwa podlaskiego oraz LGD Puszcza Biatowieska:

1. Dane dotyczgce liczby osob objetych pomocg spoteczna na terenie wojewodztwa podlaskiego
wskazujg na fakt, iz istnieje potrzeba prowadzenia dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
zagrozeniom.

2. W obliczu starzenia sie spoteczenstwa i wydfuzania dfugosci zycia niezbedne jest dostosowane
udzielanej pomocy do potrzeb mieszkarncow wojewodztwa podlaskiego oraz zapewnienie im od-
powiednich ustug opiekunczych. Pozgdane jest organizowanie opieki w miejscu zamieszkania,
angazowanie pomocy sgsiedzkiej, umozliwienie dostepnosci ustug rehabilitacji.

3. Inicjowanie wspoéfpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi,
zwtaszcza w zakresie Swiadczenia pomocy o charakterze niepienieznym, np. ustug opiekunczych
dla 0sob starszych, chorych i niepetnosprawnych, w zakresie zapewnienia schronienia i innych
form pomocy osobom bezdomnym oraz wspierania rodzin niewydolnych w sprawach opiekurczo
— wychowawczych.

4. Rozwdj pracy socjalnej z wykorzystaniem narzedzi w postaci kontraktu socjalnego, indywidual-
nego programu wychodzenia z bezdomnos§ci i innych programow.

5. Rozwijanie ustug na rzecz rodzin, w tym dostosowanie do potrzeb zatrudnienia asystentéw rodzi-
ny.

6. Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego dla osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym,
utatwiajgcemu przezwyciezania trudnosci i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

7. Poprawa jakoSci zycia niepetnosprawnych mieszkancéw wojewddziwa podlaskiego poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug medycznych, rehabilitacyjnych, socjalnych, opiekunczych, tera-
peutycznych itp.

8. Tworzenie warunkéw do rozwoju infrastruktury zasobow pomocy spotecznej na terenie gmin
miejsko-wiejskich oraz wiejskich.

To sg rekomendacje dla catego wojewodztwa — moze je poming¢€ ?

Zdiagnozowany problem:

Znaczny odsetek w spotecznosci - 10% w roku 2014 na terenie LGD PB os6b zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, w szczegdélnoéci ubogich, osdb niepetnosprawnych, chorych oraz rodzin z
trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.

Whioski wynikajace z analizy wynikoéw badan wlasnych’®

— W zakresie polityki spofecznej pilnej interwencji wymagajg dziatania zwigzane z organiza-
cjg opieki nad osobami starszymi — 60,2% wskazan, wsparcie w tworzeniu podmiotéow
ekonomii spotecznej - 34,3% oraz wskazan aktywizacja spofeczna mieszkancéw gminy —
28,5 %,

— Kolejnym obszarem wymagajgcym pilnej interwencji sa kompleksowe dziatania stuzace
wsparciu rodzin zagrozonych wykluczeniem, (szczegolnie dzieci z tych rodzin) w zakresie
wsparcia materialnego, specjalistycznego, dodatkowych zajeé¢ opiekunczych — 45,2%
wskazan.

— Pilnymi dziataniami w zakresie polityki spotecznej i edukacji jest organizacja dodatkowych

zaje¢ pozalekcyjnych -42,5% oraz kwestie zwigzane z oferta spedzania wolnego czasu
osob dorostych, dzieci i mtodziezy —32,1%,

88 A. Tomulewicz, Kluczowe obszary wsparcia wraz z diagnozq grup docelowych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Biatystok 2015
o Zbiorczy raport z ewaluacji i badan LGD ,,Puszcza Biatowieska”, Hajndwka 2015, str. 100
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— W badanych gminach nie sa w ogdle stosowane dziatania i narzedzia z zakresu ekonomii
spofecznej.

Kluczowe wnioski i obserwacje

Analiza przedstawionych w rozdziale danych statystycznych i wynikdéw badan wtasnych stanowity
podstawe do sformutowania kluczowych wnioskéw, ktorych realizacja w ramach planowanych dzia-
tan powinna przyczyni¢ sie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Wykluczeniem spotecznym na terenie LGD Puszcza Biatowieska zagrozone sg zwtaszcza osoby
i rodziny ubogie. Ich sytuacje determinuje wystepujgce wsrdd nich dtugotrwate bezrobocie, niepetno-
sprawnos$¢, przewlekte choroby (np. zaburzenia psychiczne, dysfunkcje zwigzane z wiekiem) oraz
bezradnos¢ opiekuncza wobec dzieci. Skutkujg one uzaleznieniem tych grup od pomocy spotecznej
(dtugotrwatoscig wsparcia przez ops, instytucje opiekuncze). Efektywnemu wigczeniu spotecznemu,
a tym samym aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem, stuzy rozwdj
podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji $wiadczgcych ustugi ukierunkowane na wzrost aktywno-
Sci 0sob i rodzin i ich usamodzielnienie. Funkcjonujgce na terenie LGD Puszcza Biatowieska kluby,
placéwki wsparcia dziennego, miejsca aktywnosci lokalnej dla dzieci i miodziezy, czy swiadczone
ustug asystenckich i opiekunczych dla osob zaleznych sg wcigz niewystarczajgce. Uzasadnione
jest zatem wdrozenie dzialan zmierzajacych do wzrostu dostepu do infrastruktury ustug spo-
tecznych, powiazanych z procesem aktywizacji spotecznej i/lub zawodowej i deinstytucjonali-
zacji ustug.

6. Wykazanie wewnetrznej spojnosci obszaru LSR (innej niz spojnos¢ przestrzenna

6.1. Uwarunkowania historyczne i kulturowe (uwypuklenie wspdinej historii, podkreslenie unika-
towosci kulturowej: gwary, jezyk, réznorodno$c¢ narodowosciowa)

Obszar LGD ,Puszcza Bialowieska” jest wyjgtkowy pod wzgledem réznorodnosci kulturo-
wo-etnicznej, ktéra stanowi zarazem pewien element spojnosci ksztattujgcej globalne cech spoteczne
takie jak tolerancja, otwartos¢ i goscinnos¢ nie spotykana w innych obszarach kraju. Wptyw na takie
uksztattowanie cech wspdlnych dla mieszkancow obszaru LGD niewatpliwie miaty uwarunkowania
historyczno-kulturowe obszaru. Teren ten to dawne pogranicze polsko-rusko-litewskie, ktére po pota-
czeniu Korony (Polski) i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego znalazto sie¢ wewnatrz duzego organizmu
panstwowego. Pomimo zmian granic administracyjnych, jakie zachodzity na przestrzeni wiekéw, ob-
szar LGD wpisywat sie prawie wytgcznie (poza Puszczg Biatowieskg) w teren jednego, dawnego po-
wiatu Bielsk Podlaski (od 1520 r. woj. podlaskie), z ktérego po Il wojnie $wiatowej wyodrebniono po-
wiat hajnowski. Wskazany obszar zamieszkuje mozaika narodowosciowa (Polacy, Biatorusini, Ukra-
incy, Rosjanie) i wyznaniowa (prawostawni, katolicy, ewangelicy, baptysci, etc.). Region ten postrze-
gany jest tradycyjnie jak ,obszar prawostawny”. Wyznawcy Prawostawia, jakkolwiek stanowig zdecy-
dowang mniejszos¢ w Polsce, to jednak w tym regionie liczebnie przewazajg. Duchowym i material-
nym przejawem ich obecnosci na tym obszarze sg liczne swigtynie i kaplice tego obrzgdku oraz ob-
chodzone we wsiach Regionu Puszczy Biatowieskiej $wieta cerkiewne. Odzwierciedleniem obecnosci
mniejszosci narodowych we wsiach powiatu hajnowskiego i bielskiego nalezgcych do obszaru LGD
jest wystepowanie lokalnych dialektow, zaréwno biatoruskich jak i ukrainskich. W szkotach podsta-
wowych tego regionu prowadzona jest nauka jezykow tych mniejszosci narodowych. Miasto Hajnow-
ka stanowi swoiste centrum integracji lokalnych kultur, znajduje sie tu Muzeum Kultury Biatoruskiej,
LO z Biatoruskim jezykiem nauczania, tu tez odbywajg sie Miedzynarodowe festiwale muzyki Cer-
kiewnej i liczne imprezy kultury mniejszo$ci narodowych organizowane prze Hajnowski Dom Kultury.
Na uwage zastuguje fakt, iz wszystkie grupy etniczne i wyznaniowe wspétzyjg na tym terenie bez
znaczacych konfliktow, co nalezy zawdziecza¢ wielowiekowej koegzystencji i zrozumienia odmienno-
Sci sgsiadow stanowigcej istotny czynnik w ksztattowaniu wlasciwych postaw spotecznych mieszkan-
céw LGD wptywajgcych na zachowanie spojno$ci historycznej i kulturowej.

— Obszar LGD ,,Puszcza Biatowieska” jest wyjgtkowy pod wzgledem réznorodnosci kulturowo-
etnicznej, ktéra stanowi zarazem pewien element spojnosci. O specyfice obszaru swiadczg takie
cechy, jak:

— uwarunkowania historyczno-kulturowe - teren ten to dawne pogranicze polsko-rusko-litewskie,
ktére po potgczeniu Korony (Polski) i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego znalazlo sie wewnatrz
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duzego organizmu panstwowego. Pomimo zmian granic administracyjnych, jakie zachodzity na
przestrzeni wiekéw, obszar LGD wpisywat sie prawie wylgcznie (poza Puszczg Biatowieskg) w
teren jednego, dawnego powiatu Bielsk Podlaski (od 1520 r. woj. podlaskie), z ktérego po Il
wojnie $wiatowej wyodrebniono powiat hajnowski.

— obecnos¢ mniejszosci narodowych - wskazany obszar zamieszkuje mozaika narodowosciowa
(Polacy, Biatorusini, Ukraincy, Rosjanie) i wyznaniowa (prawostawni, katolicy, ewangelicy,
baptysci, etc.).

— wielokulturowos$¢ regionu - region ten postrzegany jest tradycyjnie jak ,obszar prawostawny’.
Wyznawcy Prawostawia, jakkolwiek stanowig zdecydowang mniejszos¢ w Polsce, to jednak w
tym regionie liczebnie przewazajg. Duchowym i materialnym przejawem ich obecnosci na tym
obszarze sg liczne Swigtynie i kaplice tego obrzadku oraz obchodzone we wsiach Regionu
Puszczy Biatowieskiej swieta cerkiewne. Odzwierciedleniem obecnosci mniejszosci narodowych
we wsiach powiatu hajnowskiego i bielskiego nalezacych do obszaru LGD jest wystepowanie
lokalnych dialektow, zarowno biatoruskich jak i ukrainskich. W szkotach podstawowych tego
regionu prowadzona jest nauka jezykdéw tych mniejszosci narodowych. Miasto Hajnéwka stanowi
swoiste centrum integracji lokalnych kultur, znajduje sie tu Muzeum Kultury Biatoruskiej, LO z
Biatoruskim jezykiem nauczania, tu tez odbywajg sie Miedzynarodowe festiwale muzyki
Cerkiewnej i liczne imprezy kultury mniejszosci narodowych organizowane prze Hajnowski Dom
Kultury.

— wspolne wartosci - tolerancja, otwartos¢ i goscinnosc¢. Wszystkie grupy etniczne i wyznaniowe
wspotzyjg na tym terenie bez znaczacych konfliktow, co nalezy zawdzigcza¢ wielowiekowe;j
koegzystencji i zrozumienia odmiennosci sgsiadow stanowigcej istotny czynnik w ksztattowaniu
wiasciwych postaw spotecznych mieszkancow LGD wptywajgcych na zachowanie spdjnosci
historycznej i kulturowe;.

6.2. Sytuacja demograficzna (przyrost naturalny, wskazniki migracji, struktura wiekowa spoteczen-
stwa)

O spéjnosci LGD stanowi rowniez analiza uwarunkowan demograficznych obszaru LGD ,PB”,
ktéry wyrdznia sie w miare jednolitg strukturg demograficzng, charakteryzujgca sie duzym udziatem
ludzi starszych i stosunkowo niewielkg liczbg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Widoczne jest
zjawisko depopulacji catego regionu — od wielu lat systematycznie zmniejsza sie liczba ludnosci, za-
réowno na skutek ujemnego przyrostu naturalnego, jak i emigracji. Przecietny jest na tle obszarow
wiejskich wojewddztwa poziom wyksztatcenia mieszkancow. (szczegotowe dane statystyczne sg za-
warte w rozdziale ..... )

6.3. Spdojnosé gospodarcza (podobne warunki dla rolnictwa: jako$¢ bonitacyjna gleb, okres wegeta-
c¢ji, mafta liczba przedsiebiorstw na 1000/mieszk.)

Spojnosci obszaru potwierdza réwniez analiza uwarunkowan gospodarczych obszaru. Istniejg znacz-
ne podobienstwa zaréwno w poziomie zatrudnienia, czy strukturze dziatalnosci lokalnych przedsie-
biorstw.

Rolnictwo, jeden z najwazniejszych dziatéw gospodarki LGD funkcjonuje na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, tzw. ,obszary ONW”. Gminy zaliczono do poszczegdinych stref
ONW. Nizinne: strefa nizinna | — gminy Bielsk Podlaski, Hajnéwka, Czyze, Biatowieza, Orla, Bocki
oraz strefa nizinna Il — gminy Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Narew, Narewka oraz wiejska czes¢
gminy Kleszczele. Uwarunkowania sg tez niekorzystne z punktu widzenia prowadzenia gospodarki
rolnej. Obrazuje to wskaznik przestrzeni produkcyjnej, ktérego przecietny poziom dla obszaru LGD
jest wyraznie mniejszy od $redniej krajowej. Wskazniki wg danych IUNG dla poszczegdlnych gmin
obszaru LGD zamieszczone zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Wskazniki przestrzeni produkcyjnej IUNG. Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
IUNG

Gmina Wskaznik IUNG
Biatowieza 54,8
Bielsk Podlaski 61,2
Bocki 62,3
Czeremcha 44 .8
Czyze 68,2
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Dubicze Cerkiewne 47,0 Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obszar
Hajnéwka 63,2 funkcjonalny LGD ,,Puszcza Bialowieska”, jest spojny
Kleszczele 47,2 pod wzgledem administracyjnym, geograficzno-
Narew 48,9 przyrodniczym, kulturowo-historycznym, jak réowniez
Narewka 44,6 spotecznym i gospodarczym. Powinno to sprzyja¢
Orla 63.4 sprawnemu zarzadzaniu LGD oraz praktycznej imple-
LGD 551105 mentacji podejmowanych przedsigewzie¢ zaréwno w

sferze spolecznej, gospodarczej, jak tez kulturowej i
przyrodniczej.

Zakres fakultatywny diagnozy

7. Fakultatywnie w zaleznosci od specyfiki i gtdownych obszaréw zainteresowania LGD (od-
zwierciedlonych w dalszej czesci LSR w postaci celéw) w LSR mozna zawrze¢:

a) Opis zagospodarowania przestrzennego/uktadu osadniczego z uwzglednieniem planéw odnowy
miejscowosci (opis uktadu przestrzennego, opis warunkéw zagospodarowania terendw oraz ogra-
niczen w ich uzytkowaniu, dostep do infrastruktury),

Dodac, jesli gminy zechcg realizowac rewitalizacje info o infrastrukturze i jej opis pod katem procesow
rewitalizacyjnych (Nowe Berezowo, Kleszczele, Zuki, Gredele)

Charakterystyczng cechg obszaru LGD ,Puszczy Biatowieskiej” jest wystepowanie wszystkich
prawnych form ochrony przyrody, oprocz parku krajobrazowego: Park Narodowy, Obszary Sieci Natu-
ra 2000, Rezerwaty przyrody, Obszary chronionego krajobrazu, Pomniki przyrody, Uzytki ekologicz-
ne. Stanowig one uktad przestrzenny potgczony korytarzami ekologicznymi. Podobnie jak w catym
kraju realizowana jest tez tutaj ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.

Na obszarze LGD tgczna powierzchnia obszaréw chronionych wynosi 98,6 tys ha. co stanowi 40,3
% powierzchni LGD, przy sredniej dla kraju 32,5%, i dla woj. podlaskiego 32%.

W ujeciu gminnym najwiekszy udziat obszaréw chronionych charakteryzuje przede wszystkim Narew-
ke (99,3% ogétu powierzchni gminy) i Biatowieze (93,8%), gdzie réznym formom ochrony podlega
niemal caly ich obszar. Bardzo wysoki odsetek wystepuje takze w gminie wiejskiej Hajnéwka (61,6%)
oraz Narew (42%). Z drugiej strony niemal catkowity brak terenéw podlegajgcych prawnej ochronie
wystepuje w miescie Hajnéwka (1,1%) oraz gminie Czyze (0,4%) i Bocki (0%). Sposrdd form ochrony
przyrody najwiekszy udziat majg obszary chronionego krajobrazu, ktére stanowig 88% ogétu terenu
objetego ochrong. Drugg pod wzgledem udziatu formg ochrony jest park narodowy, ktéry jako forma
ochrony wystepuje na terenie dwoch gmin powiatu, tj. w Biatowiezy (6055,7 ha) i Narewce (4461,6
ha). Znaczna czes$¢ Biatowieskiego PN jest jednoczes$nie uznana jako rezerwaty. W gminie Biatowie-
za jest to 4305,1 ha, co stanowi 71% powierzchni BPN w granicach administracyjnych gminy. Naj-
wiekszy powierzchniowo areat rezerwatdw wystepuje w gminie wiejskiej Hajnowka — 5688,1 ha, co
stanowi 1/3 powierzchni objetej ochrong prawng na terenie tej gminy. (zrodio:
http://www.wios.bialystok.pl/?go=pub, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Ryc. Nr. Mapa parkéw narodowych i krajobrazo- Ryc. Nr. Mapa obszarow chronionych Natura
wych 2000

Ze wzgledu na ustanowione przepisami legislacyjnymi [np. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. Art. 33. Ust.1] ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenig obszaréw prawnie
chronionych, a takze ich zasobami (przyrodniczymi, wodnymi czy surowcowymi) sg postrzegane
przez spotecznosci lokalne jako niemozliwe do pokonania bariery w rozwoju gospodarczym i spo-
tecznym gmin o znacznym wspétczynniku wystepowania w/w obszarow. Wyniki przeprowadzonych
konsultacji spotecznych (str....) oraz wskazniki rozwoju gospodarczego ( str...) wydajg sie potwier-
dza¢ postawiong teze.

Wstep - dostep do infrastruktury

Infrastruktura komunalna jest jednym z podstawowych atrybutéw obszaru, ktéry z jednej
strony decyduje o standardzie zycia mieszkancow, warunkujgc z drugiej strony rozwdj gospodarki
lokalnej. Obejmuje ona urzadzenia liniowe (tworzace siec¢), dzieki ktérym mogg by¢ swiadczone ustugi
w zakresie m.in. gospodarki wodno - $Sciekowej (sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna) lub
gospodarki energetycznej. Bardzo istotnym czynnikiem rozwoju obszaru jest tez dostepnosc
infrastruktury internetowej. Poziom usieciowienia obszaru w zakresie wyzej wymienionych elementow
infrastrukturalnych ma wptyw na polepszenie warunkéw zycia mieszkancéw, ochrone srodowiska,
zwieksza atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, usprawnia prace w gospodarstwach domowych i rolnictwie oraz
determinuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Obszary lepiej rozwiniete pod wzgledem
infrastrukturalnym tworzg bardziej atrakcyjne miejsca do zamieszkania i lokalizowania dziatalnosci
gospodarczej.

Dostep do infrastruktury internetowej

Na terenie wojewodztwa Podlaskiego realizowany jest projekt "Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewddztwo podlaskie". Celem tego przedsiewziecia jest zapewnienie infrastruktury
szkieletowo-dystrybucyjnej regionalnej sieci NGA na terenie wojewddztwa. Projekt nie obejmuje
budowy sieci dostepowych. Budowana infrastruktura obejmuje elementy pasywne, ktére sag
niezbedne do instalacji i dziatania szerokopasmowej sieci internetowej takie jak: kanalizacja
teletechniczna, przewody, sSwiattowody, studnie czy lokalizacje weztow telekomunikacyjnych. Na
obszarze objetym LSR dostep do internetu dla mieszkancéw zapewniajg operatorzy telefonii
stacjonarnej (Orange Polska S.A.) i komoérkowej oraz Telewizja Kablowa Hajnéwka s.j. (na terenie
miasta Hajnéwka) oraz Aero2 (darmowy internet)

Dostep do Infrastruktury wodociggowej (tylko w kontekscie dostepnosci dla mieszkancéw - jesli
wystepujg ograniczenia to je wskazac)

Jednym z najistotniejszych elementéw system zaopatrzenia w wode jest sie¢ wodociggowa.
taczna dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej na obszarze LGD wynosi 1092,6 km. Jej dlugos¢ na
przestrzeni omawianych lat wzrosta o 7%, najwiekszy przyrost nastgpit w gminie Narewka (o 42%). W
2013 roku poziom rozwoju sieci wodociggowej zapewniat odbiér wody przez ok 87% mieszkancow
obszaru LGD, przy czym jest on zréznicowany przestrzennie. Najlepszg sytuacje pod tym wzgledem
majg mieszkancy miasta Hajnéwka (96,7%) oraz gmin Dubicze Cerkiewne (94,7%), Narewka (94,7%
i Kleszczele (93,9%). Najstabiej pod tym wzgledem wypada gmina Narew, gdzie z sieci wodociggowej
korzysta jedynie 71 % mieszkancow™.

Dostep do Infrastruktury kanalizacyjnej (tylko w kontekscie dostepnosci dla mieszkancow (jesli
wystepujg ograniczenia to je wskazac)

19 Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Drugim czynnikiem prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej jest sie¢ kanalizacyjna. Jej
taczna dtugosé na terenie LGD PB wynosi 307,1 km — i jest blisko cztery razy mniejsza niz
dtugos¢ sieci wodociagowych. Ostatnie lata przyniosty w tej kwestii znaczacg poprawe, bowiem w
2009 roku byto to 243,8 km, co oznacza, iz w ciggu 4 lat nastgpit przyrost sieci 0 26%.

W 2013 roku z kanalizacji korzystato 35% ogétu mieszkancow obszaru LGD. Wskaznik ten
jest niespetna dwukrotnie nizszy w poréwnaniu do woj. Podlaskiego (62%) i Polski (65%). Najwyzszy

odsetek ludno$ci korzystajgcej z kanalizacji wystepuje w miescie Hajnéwka (86,9%) oraz gminie
Biatowieza (66,8%), natomiast najnizszy w gminach Bielsk Podlaski (13,6%) i Czyze (15,3%). Warto
jednak zauwazy¢, iz na przestrzeni omawianych lat najwieksza zmiana wystgpita w gminie Czyze,
gdzie w 2009 roku z oczyszczalni korzystato zaledwie 0,5 ludno$ci''.

Tabela. Gesto$é sieci kanalizacyjnej (km/100 km2) w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wiasne

na podstawie danych GUS

. Sie¢ kanalizacyjna (km/100 km2)

JEeINEiE (e E e 2009 2010 2011 2012 2013

Polska 32 34,4 37,7 40,2 425
Woj. podlaskie 11,9 12,7 14,2 15,1 15,7
LGD 15,0 15,6 17,1 17,7 18,9
Bielsk Podlaski 4.7 47 6,6 6,6 6,9
Bocki 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4
Orla 2,3 4.8 4.8 4.8 6,4
Hajnéwka gm. m. 334,9 337,7 351,3 361,2 364,5
Biatowieza 11,9 11,9 18,9 18,9 18,9
Czeremcha 9,6 11,4 11,4 11,4 11,4
Czyze 0,8 3 3 6,8 6,8
Dubicze Cerk. 4,7 4.7 4.7 4.7 7,4
Hajnéwka gm. w. 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4
Kleszczele 4.2 42 42 4.2 10,8
Narew 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Narewka 14,5 14,5 14,5 14,9 15,6
LGD - obszar wiejski 6,06 6,6 7,34 7,69 8,68

2013

2009

] o-5
W 5-45
Il 334-364

sie¢ kanalizacyjna/100 km2

Ryc. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika gestosci sieci kanalizacyjnej (km/100 km2) w gminach LGD ,Pusz-
cza Biatowieska”. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

11 Bank Danych Lokalnych, GUS.
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b) Krétki opis dziedzictwa kulturowego/zabytkow.

Puszcza Biatowieska nalezy do regionu kulturowo-historycznego nazywanego Podlasiem. Jest to
obszar przenikania i wzajemnego oddziatywania kilku spotecznosci i ich kultur. Na tym pograniczu
wspotistniejg obok siebie dwie tradycje: wschodnia i zachodnia oraz trzy kultury: biatoruska, ukrainska
i polska. Efektem przenikania sie odmiennych wzoréw kulturowych jest obecnos¢ obiektéw charakte-
ryzujgcych sie cechami réoznych kultur. Odnajdujemy je we wszystkich wymiarach dziedzictwa kultu-
rowego: spotecznym (w charakterystyce etnicznej terenu, strukturze religijnej, zyciu spotecznym i
zjawiskach jezykowych), materialnym (archeologii, nekropoliach, dawnym uktadzie komunikacyjnym,
lokalnej architekturze i kulturze ludowej) i duchowym (sztuce, muzyce). O wyksztafceniu sie i utrwale-
niu pogranicza kulturowego zdecydowata ztozona historia tego obszaru

Opis dziedzictwa kultury materialnej

Ze wzgledu na bogatg i ztozong historie oraz wielokulturowg i unikalng tradycje obszar objety
strategig posiada znaczne zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego. Stanowig one istotny
element wzbogacajacy atrakcyjnosc turystyczng obszaru LGD.

Waznym elementem struktury kulturowej sg obiekty architektury i budownictwa wpisane do re-
jestru zabytkéw. Na dzien 25.08.2015 roku do rejestru Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow wpisanych byto 689 pozycji zabytkéw nieruchomych (ze wszystkich gmin cztonkowskich
LGD), co stanowi 11% z catego wojewddztwa.

Do zabytkowych zatozen przestrzennych zaliczane sg parki zaprojektowane w stylu angiel-
skim: XIX-wieczne w Biatowiezy (Patacowy i Dyrekcyjny), pozostatosci parku w Zwierzyhcu oraz XX-
wieczne (przydworski w Wojndéwce i siedzibie obecnego Nadlesnictwa Biatowieza). Centrum osady
Biatowieza zostato uznane za strefe chronionego krajobrazu i objete opiekg Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkow.

Unikatowymi obiektami budownictwa w stylu szwajcarskim sg: Dworek Gubernatora w Parku
Patacowym, siedziba Zaktadu Laséw Naturalnych IBL w Parku Dyrekcyjnym, stacja kolejowa Biato-
wieza Towarowa. W samej Biatowiezy wiele budynkéw nalezgcych do zespotu rezydenciji mysliwskiej
carow zbudowano w stylu szwajcarsko-rosyjskim. Z lat 30-tych XX w. pochodzi kosciét katolicki w
Biatowiezy, to piekny przyktad stylu neorenesansowego w Polsce.

Dziedzictwem kultury materialnej jest miejscowa architektura: sakralna, zabytki architektury
drewnianej i murowanej. Walory architektoniczne to gtéwnie domy ozdobione misternymi rzezbienia-
mi, drewniane cerkwie, murowane koscioty, kapliczki, przydrozne krzyze o duzej wartosci artystycznej
i mata architektura (brogi, zurawie, drewniane ptoty). Zabytkowe sg tez uktady przestrzenne wielu
miejscowosci, jak tez drewniane budownictwo wiejskie z drewnianymi elementami zdobniczymi. Przy-
ktadem jest Kraina Otwartych Okiennic - szlak wiodgcy przez trzy unikatowe pod wzgledem architek-
tonicznym wsie: Trzescianka, Soce i Puchty.

Region prezentuje ogromng réznorodnosé form rekodzielniczych wytwarzanych przy zacho-
waniu dawnych technik pracy: pieknie wyszywane i haftowane (m.in. haftem tkackim peretyki-
perebory) materiaty i charakterystyczne dla catego Podlasia tkaniny artystyczne: buronke, dwuosno-
wowe dywany (wetniane), pétdywany (Iniane) oraz tkaniny azurowe. Tradycyjne tkactwo wykonywaty
w domach kobiety, najcze$ciej uzywaty one Inu i wetny. Dominujgcym rodzajem dekoracji tkanin byta
duza krata w kolorach biato-brgzowych. Ponadto w wielu domach prawostawnych nadal mozna ogla-
dac "Swiete katy" z ikonami.

Opis dziedzictwa kultury niematerialnej

Swoista mieszanka kultur: polskiej, biatoruskiej i ukrainskiej stworzyty niespotykang nigdzie in-
dziej kompozycje. Dawne zwyczaje, swieta, a przede wszystkim miejscowy dialekt sg cechami cha-
rakterystycznymi dla tego regionu. Takze religie: katolicka i prawostawna, odegraty ogromng role w
ksztattowaniu dzisiejszej spotecznosci obszaru LGD. Do dzi§ w kulturze materialnej i duchowej tego
regionu znajdziemy odniesienia do réznych grup spotecznych (szlachty mazowieckiej i ruskiej, chio-
péw panszczyznianych i krolewskich), etnicznych (Polakéw, Biatorusindw, Ukraincow) i religijnych
(katolicy, prawostawni) zamieszkujgcych ten obszar w przeszitosci. Znajduje to odbicie w $piewanych
piesniach, ciggle jeszcze zywych obrzedach i zwyczajach. W wielu domach prawostawnych nadal
mozemy ogladac "swiete katy" z ikonami.
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Do ciekawszych imprez, podczas ktorych zetkngé sie mozemy z wielokulturowoscig naleza:
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Cerkiewnej w Soborze Sw. Tréjcy w Hajnéwce, impreza folklory-
styczna Noc Kupaty w Biatowiezy - biatoruska, w Dubiczach Cerkiewnych - ukrainska, Spotkania Fol-
kowe w Czeremsze, przeglady piosenek biatoruskich, ukraifskich i koled prawostawnych, a takze
koncerty muzyki kameralnej i organowej w kosciele w Hajndéwce.

Tradycyjna medycyna ludowa obfituje w ziotolecznictwo. Zajmujg sie nim gtownie kobiety na-
zywane "szeptuchami", szepczg one bowiem modlitwy nad wodg, ogniem i powietrzem, leczg zas
ziotami. Miejscowe restauracje hotelowe, pensjonatowe serwujg wiele tradycyjnych, lokalnych potraw
przyrzgdzanych z warzyw i grzybdw, przyprawianych dzikimi ziotami wg receptur przodkéw.

Whnioski wynikajace z analizy wynikow badan wtasnych

— Badani kfadg mocny nacisk na wieksze wykorzystanie dziedzictwa kulturowo- histo-
rycznego regionu w promocji regionu i turystyce — 51,5%

— Duzym problemem jest zachowanie zabytkéw i tradycji kulturowych regionu — 54,3%
wskazan

c) Krétka charakterystyke obszarow atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie potencjatu dla
rozwoju turystyki, informacja dotyczaca liczby gospodarstw agroturystycznych, wskaznik Schneidera
(intensywnos¢ ruchu turystycznego).

Ogdlna charakterystyka przestrzeni turystycznej LGD

Obszar LGD w duzej mierze stanowig tereny atrakcyjne turystycznie ze wzgledu na duzg le-
sistos¢, urozmaicenie przestrzenne, charakterystyczne uktady urbanistyczno-przestrzenne i duzg
ilos¢ obszaréw cennych przyrodniczo. Szczegdélnym na skale swiatowg miedzynarodowg jest obszar
Puszczy Biatowieskiej, ktdéra zostata wpisana na liste swiatowych Rezerwatéw Biosfery UNESCO
oraz jako transgraniczny Obiekt Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci UNESCO. Turystyka jest preznie
rozwijajgca sie gatezig na obszarze objetym LSR. Swiadczy o tym fakt, iz z roku na rok zwieksza sie
liczba atrakcji turystycznych przeznaczonych dla oséb przyjezdzajgcych. Obszar LGD jest idealnym
miejscem na uprawianie turystyki aktywnej. Wyznaczone szlaki turystyczne umozliwiajg odbywanie
wycieczek krajoznawczych: pieszych, samochodowych, rowerowych, kajakowych, nordic walking i
edukacyjnych przez malownicze tereny Puszczy Biatowieskiej i jej okolic.

Waloryzacja atrakcyjnych obszaréw chronionych

Charakterystyczng cechg obszaru LGD ,Puszczy Biatowieskiej” jest wystepowanie wszystkich
prawnych form ochrony przyrody (oprécz parku krajobrazowego) takich jak: park narodowy, Obszary
Sieci Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody i uzytki
ekologiczne

Stanowig one uktad przestrzenny potgczony korytarzami ekologicznymi. Podobnie jak w catym
kraju realizowana jest tez tutaj ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.

Park narodowy

We wschodniej czesci obszaru, na terenie gmin Narewka i Biatowieza potozony jest Biatlowieski
Park Narodowy, zajmujgcy centralng cze$¢ Puszczy Biatowieskiej. Jest on najstarszym parkiem na-
rodowym w Polsce. Powotany zostat w 1947 r., jednakze prawna ochrona tego terenu rozpoczeta sie
juz w 1921 r. Obecnie powierzchnia Parku, wynosi 10 517 ha. W jego sktad wchodzg zaréwno tereny
lesne objete ochrong $cistg (5726 ha) i ochrong czynng (4439 ha) oraz Osrodek Hodowli Zubrow i
Park Patacowy objete ochrong krajobrazowg (352 ha). W 1977 r. BPN zostat uznany przez UNESCO
za Rezerwat Biosfery, a w 1979 r. jego Scisle chroniong cze$¢ wpisano na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO. Obiekt Swiatowego Dziedzictwa zostat w 1992 r. poszerzony o objetg ochrong
Scistg cze$¢ biatoruskiego Panstwowego Parku Narodowego ,Bietowiezskaja Puszcza”. W 1997 r.
Komisja Europejska uhonorowata Biatowieski Park Narodowy Dyplomem Europy. Biatowieski Park
Narodowy chroni najlepiej zachowang czes¢ Puszczy Biatowieskiej odznaczajgcg sie naturalnym
sktadem gatunkowym lasu, z duzg przewagg drzew lisciastych oraz bardzo zréznicowang strukturg
przestrzenng i wiekowa. Ekosystemy lesne zajmujg w Parku blisko 95 % jego obszaru.

Obszary Sieci Natura 2000
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Obszary chronione Natura 2000 stanowig jedng ze struktur Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PE-
EN). System ten zaktada ochrone tych ekosystemoéw i gatunkow, ktére Unia Europejska uznata za
wymagajgce ochrony w skali catego kontynentu. W systemie tym obok tradycyjnych metod ochrony
obszarowej i gatunkowej istnieje mozliwos¢ potgczenia ochrony przyrody z dziatalnoscig cziowieka.
Na obszarze LGD ,Puszcza Biatowieska” wyznaczono 2 obszary chronione Natura 2000 o nakfadaja-
cych sie na siebie granicach Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakow i Specjalnych Obszaréw Ochrony
Siedlisk:

Obszar Dolina Gérnej Narwi obejmuje odcinek rzeki z doling od zbiornika Siemianéwka do Suraza.
taczy on dwa bardzo cenne pod wzgledem przyrodniczym obszary — Puszcze Biatowieskg z Na-
rwianskim Parkiem Narodowym. Obszar ten jest jedng z najlepiej zachowanych dolin rzecznych w
Polsce i jednym z najwiekszych obszarow mokradet srodkowoeuropejskich, bedgcych jedng z naj-
wiekszych w Polsce ostoi ptactwa btotno-wodnego. Naturalnosc siedlisk tej doliny wynika z faktu, iz w
przesztosci nie prowadzono tu zadnych robot melioracyjnych regulujgcych stosunki wodne.

Puszcza Biatowieska — obszar ten obejmuje catg polskg czes¢ Puszczy Biatowieskiej. Jest to obiekt
o wyjatkowych i cennych walorach przyrodniczych, stanowigcy ostoje licznych gatunkow roslin i zwie-
rzagt typowych dla laséw o charakterze naturalnym. Z punktu widzenia siedlisk bardzo cenne s3 sto-
sunkowo dobrze zachowane siedliska grgdow wschodnioeuropejskich (z udziatem grabu, lipy i Swier-
ka, ale bez udziatu buka i jodty).

Rezerwaty przyrody

Najliczniejszg grupe rezerwatéow na obszarze omawianych gmin reprezentujg rezerwaty lesne.
Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej, Lipiny, Pogorzelce, Nieznanowo, Sitki, Debowy Grad, Siemia-
noéwka, Podolany, Koztowe Borki, Czechy Orlanskie, Szczekotowo (ten ostatni o charakterze lesno-
archeologicznym). Oprécz nich wystepujg jeszcze rezerwaty: faunistyczne (Olszanka Mysliszcze,
Berezowo, Podcerkwa, Przewtoka), krajobrazowe (Rez. Krajobrazowy im. Profesora Wiadystawa
Szafera), torfowiskowe (np. Gteboki Kat, Michnéwka, Wysokie Bagno) i florystyczne (Jelonka, Dolina
Waliczéwki, Gnilec).

Obszary chronionego krajobrazu

Obszary chronionego krajobrazu zajmujg powierzchnie o wysokich walorach krajobrazu natu-
ralnego z mato znieksztatconym srodowiskiem przyrodniczym. Obejmujg zazwyczaj doliny rzek i
kompleksy le$ne tgczac w postaci tzw. korytarzy ekologicznych obszary chronione wyzszej rangi. W
przedstawianym regionie funkcjonujg dwa obszary chronionego krajobrazu — Puszcza Biatowieska i
Dolina Narwi.

Uzytki ekologiczne

90 % uzytkoéw ekologicznych znajdujgcych sie na obszarze wymienionych gmin stanowig $réd-
leSne bagna i oczka wodne. Pozostate to przede wszystkim bagna i oczka wodne potozone wsrod
uzytkow rolnych. Najwiecej uzytkdw ekologicznych zarejestrowano na terenie Puszczy Biatowieskiej.
Zajmujg one tgczng powierzchnie okoto 200 ha. Sg to srédlesne torfowiska oraz torfowiska niskie w
dolinach rzek.

Pomniki przyrody

Podobnie jak w catym kraju tak tez na omawianym obszarze najliczniejszg grupe pomnikow
przyrody reprezentujg pojedyncze okazate drzewa oraz grupy drzew. Najwiecej ich wystepuje w
Puszczy Biatowieskiej — ponad 1100 drzew, gtdwnie debdw. Przyktadem pomnikéw przyrody spoza
obszaru puszczanskiego jest grupa okazatych drzew (15 debdw i 2 lipy) we wsi Puchty w gminie Na-
rew. Nalezy nadmienic, iz w wykazie pomnikow przyrody nie sg ujete liczne drzewa rosngce na tere-
nie Biatowieskiego Parku Narodowego, choC posiadajg one cechy typowe dla pomnikow przyrody.
Park zapewnia tym drzewom dostateczng ochrone, bez potrzeby ustanawiania dodatkowych form
ochrony przyrody. Innymi formami chronionymi w postaci pomnikéw przyrody na omawianym obsza-
rze sg nieliczne gtazy narzutowe oraz wzgorze kemowe.

Pozaustawowe formy ochrony przyrody:

Oproécz przedstawionych powyzej form ochrony przyrody, ktérych istnienie jest usankcjonowa-
ne odpowiednimi zapisami ustawy o ochronie przyrody, na obszarze omawianych gmin wystepujg
jeszcze inne obiekty lub obszary chronione o randze zaréwno regionalnej jak i miedzynarodowej,
badz tez tej ochrony potrzebujgce:

Rezerwat Biosfery Biatowieza

W 2005 roku cata polska czes¢ Puszczy Biatowieskiej zostata uznana przez Komitet UNESCO
w Paryzu za swiatowy Rezerwat Biosfery.

Lesny Kompleks Promocyjny ,Puszcza Biatowieska”
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Zostat powotany w 1994 roku na terenie nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (52 637
ha) w celu ksztattowania swiadomosci ekologicznej oraz wiasciwego stosunku spoteczenstwa do lasu
i leSnictwa.

Ostoje zwierzat chronionych (2 ostoje o powierzchni 254 ha),

Strefy ochronne wokét gniazd ptakow (orlik krzykliwy, puchacz, bocian czarny), w promieniu 200 m od
gniazda (69 stref ochronnych o powierzchni 867 ha),

Lasy wodochronne (na siedliskach wilgotnych i podmoktych) o powierzchni 10 267 ha,

Wytaczone drzewostany nasienne o powierzchnil6é4 ha,

Wzorcowa powierzchnia gleboznawcza o areale 439,23 ha (wlgczona w potowie do BPN w 1996 ro-
ku),

Drzewa doborowe (401 sztuk) wpisane do krajowego rejestru programu zabezpieczenia puli genowej.
Ostoje ptasie 0 znaczeniu europejskim na terenie omawianego obszaru dziatania LGD znajdujg sie
trzy ostoje ptasie o znaczeniu europejskim. Dwie z nich: Puszcza Biatowieska i Niecka Grdédecko-
Michatowska sg objete réznymi formami ochrony przyrody i zostaty juz wielokrotnie przywotane w
niniejszym opracowaniu. Trzecia — Dolina Gérnego Nurca zostata zgtoszona przez organizacja poza-
rzgdowe do objecia Obszarem Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000.

Spoteczne rezerwaty przyrody chronione przez ekologiczne organizacje pozarzgdowe: sg to wilgotne
taki koto wsi Wasilkowo oraz Gornianskie tgki, chronione obecnie przez Péinocnopodlaskie Towarzy-
stwo Ochrony Ptakow

Wysoka wartoscig waloréw przyrodniczych odznaczajg sie réwniez tereny potozone na przed-
polu Puszczy Biatowieskiej jak np. dolina Chwiszczeja w okolicach wsi Orzeszkowo. Wystepuje tam
zréznicowany mozaikowaty krajobraz tgkowo - polno - lesny z harmonijnie wkomponowang siecig
osadniczg. Dolina Chwiszczeja nalezy do Obszaru Chronionego Krajobrazu Puszczy Biatowieskiej.
Jednakze wiekszos¢ dolin mniejszych rzek potozonych poza puszczg nie podlega zadnej ochronie
prawnej. Sg to: Nurzec w potudniowej czesci terenu gminy Orla, Orlanka, toknica i Lesna poza Pusz-
cza. Doliny te stanowig wazne naturalne korytarze ekologiczne tgczgc ze sobg obszary chronionego
krajobrazu Doliny Gérnej Narwi, Puszczy Biatowieskiej i Doliny Dolnego Bugu.

Opis atrakcji turystycznych przyrodniczych

Obszar objety LSR jest obszarem atrakcyjnym turystycznie. Najbardziej rozpoznawalnym atu-
tem jest Puszcza Biatowieska, w ktdrej zachowaty sie ostatnie fragmenty lasu o charakterze pierwot-
nym. To tutaj mieszka najwieksza populacja wolnego zubra na swiecie. W zwigzku z powyzszym naj-
wiekszg popularnoscig wsréd oséb odwiedzajgcych region cieszg sie obiekty Biatowieskiego Parku
Narodowego, m.in. Muzeum Przyrodniczo - Le$ne w Bialowiezy, Rezerwat Pokazowy Zubrow, po-
mniki przyrody, szlaki turystyczne, sciezki dydaktyczne oraz osady srodlesne.

Drugim bardzo cennym pod wzgledem turystyczno-przyrodniczym obszarem jest Dolina Gérnej Na-
rwi, charakteryzujgca sie wysokim stopniem zachowania doliny rzecznej ksztattowanej przez regular-
ne wylewy rzeki, w ktorej wytworzyty sie siedliska o bardzo duzej r6znorodnosci biologicznej. Dolina
Gérnej Narwi jest jedng z najwiekszych w Polsce ostoi ptactwa btotno-wodnego gatunkéw legowych,
jak i przelotnych. Gniazduje tu okoto 150 gatunkéw ptakéw (z czego 45% uznano za zagrozone). Wy-
sokie walory przyrodnicze doliny rzeki Narew zadecydowaty, ze tereny te zostaty wigczone do polskiej
sieci Natura 2000 zaréwno dla ochrony siedlisk jak i ptakow. Obszar ten jest réwniez objety ochrong
w postaci obszaru chronionego krajobrazu. Szlak wodny w/w obszarami staje sie jadng z wiekszych
atrakcji turystycznych regionu.

Miejscami sprzyjajgcymi wypoczynkowi i rekreacji sg okolice zbiornikéw wodnych: Siemianéwka na
rzece Narew, Repczyce na rzece Nurzec, Bachmaty na rzece Orlanka i srédlesne stawy w miejsco-
wosci Topito.

d) Opis produktéow lokalnych, tradycyjnych i regionalnych podkreslajgcych specyfike danego
obszaru (krotki opis produktéw charakterystycznych wystepujgcych na obszarze), w tym promocji i
sprzedazy takich produktéw.

Spozywcze produkty lokalne i regionalne

Wielokulturowos¢ regionu oraz historycznie bogate tradycje kulinarne znajdujg odzwierciedlenie w
ofercie licznych produktéw lokalnych i tradycyjnych oferowanych na kwaterach agroturystycznych i
niektorych obiektach gastronomicznych (Zajazd u Jana). Jednakze ze wzgledu na ztozong procedure
rejestracyjng niewiele z nich doczekato sie oficjalnej rejestracji.
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Na liscie produktow tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajdujg sie produkty z
obszaru LGD. S3 to miedzy innymi Lipiec Biatowieski i twardg hajnowski,

Produktem tradycyjnym, promujgcym nasz region jest bez watpienia Lipiec Biatowieski. Pro-
dukujg go pszczelarze ze Stowarzyszenia Pszczelarzy Rejonu Puszczy Biatowieskiej. Pozyskiwany
jest on z lipy drobnolistnej, ktéra w tak zwartej formie wystepuje tylko w Puszczy Biatowieskiej. W
zwigzku z tym jego sktad i walory smakowe sg unikalne. Mianem Lipca Biatowieskiego okresla sie
miod nektarowy lipowy, miéd spadziowy ze spadzi iglastej oraz miéd spadziowy ze spadzi lisciastej.

Kolejnym produktem sg produkowane przez OSM w Hajndéwce ser carski oraz twarég hajnow-
ski, bedace laureatami Podlaskiej Marki Roku.

Inny lokalnym produktem spozywczym jest "Midd pitny podlaski* produkowany w Miodosytni
Podlaskiej, laureat konkursu "Nasze kulinarne dziedzictwo". Jest to napdj alkoholowy, ktérego pod-
stawowym skfadnikiem jest naturalny miéd pszczeli pochodzacy z pasieki producenta i soki owocowe
certyfikowanych ekologicznych upraw sadowniczych zlokalizowanych w gospodarstwie w miejscu
produkciji.

Kolejnym produktem spozywczym promujgcym region jest "Marcinek". Jest to ciasto skfadaja-
ce sie z wielu cienko rozwatkowanych plackow przetozonych Smietang. Marcinek bardzo czesto gosci
na weselnych stotach.

Lokale produkty turystyczne

Najwazniejsze produkty lokalne zwigzane sg z turystyka, ktéra jest motorem rozwojowym ob-
szaru LGD, a zwlaszcza gmin Biatowieza, Narewka, Hajnéwka i Dubicze Cerkiewne. Najwazniejszym
produktem turystycznym, ktéry zapewnia regionowi rozpoznawalnos¢ i jest jednoznacznie kojarzony z
obszarem, na ktérym dziata LGD "Puszcza Biatowieska" jest Puszcza Biatlowieska wraz z Biato-
wieskim Parkiem Narodowym. Najwiekszg popularnoscig wsréd oséb odwiedzajgcych region ciesza
sie obiekty BPN, m.in. Muzeum Przyrodniczo - Leséne w Biatowiezy, Rezerwat Pokazowy Zubrow,
Park Patacowy, Obszar Ochrony Scistej, Obreb Ochrony Hwozna.

Do unikatowych na skale kraju produktow turystycznych mozna tez zaliczyé Markowe Kwate-
ry Agroturystyczne wyrdznione znakiem promocyjnym "Kraina Zubra". Jest to regionalny znak jako-
Sci, przyznawany tym kwaterodawcom, ktérzy zachowujg i kultywujg regionalne tradycje i dziedzictwo
kulturowe, a ich ustuga spetnia przyjete w tym zakresie kryteria. Liste agrokwater wyréznionych zna-
kiem promocyjnym Krainy Zubra mozna znalez¢ na stronie internetowej Biatowieskiego Stowarzysze-
nia Agroturystycznego "Zubr"

Kolejnym produktem turystycznym sg trasy Nordic Walking Park ,,Kraina Puszczy i Zubra”,
ktére stanowig sie¢ 7 szlakéw. Trasy sg czytelnie oznakowane, opatrzone w szczeg6towe mapy,
zgodnie z ogolnoeuropejskimi standardami rekreacji. Punkty wyj$cia na szlaki zlokalizowane sg w 2
miejscach: przy Parku Wodnym w Hajnéwce oraz na parkingu ,Zwierzyniec” — przy drodze nr 689
Hajnéwka - Biatowieza. Poczgwszy od 2012 roku, odbywa sie tu cykliczna impreza Puchar Polski
Nordic Walking w Krainie Puszczy i Zubra, w ktdrej biorg udziat uczestnicy z catej Polski.

Nastepny produkt turystyczny to Biatowieski Szlak Transgraniczny. Jest to szlak rowerowy,
wytyczony w Puszczy Biatowieskiej i jej okolicach, po obu stronach granicy polsko-biatoruskiej. Diu-
gos¢ szlaku po stronie polskiej wynosi okoto 58 km i jest w catosci potozony na obszarze LGD PB. Na
szlaku mozna podziwia¢ nie tylko piekno przyrody, ale takze zabytki architektoniczne. Mijane miej-
scowosci majg zachowany pierwotny uktad przestrzenny, posiadajg drewniang architekturg oraz
drewniane badz murowane obiekty sakralne - sg to gtdwnie cerkwie prawostawne. Sporo tu réwniez
muzeow, skansendw, galerii oraz izb regionalnych.

Stosunkowo nowym aktywnym produktem turystycznych oferowanym w regionie Puszczy Bia-
lowieskiej sg Spltywy Kajakowe Obszarami Chronionymi ,Natura 2000” (rzekami Narewka i Na-
rwig). Bazujg one na wartosciach przyrodniczo-kulturowych regionu i sg unikatowym produktem sie-
ciowym wigzagcych w jednej ofercie przewodnikow turystycznych, kwaterodawcow, wypozyczalnie
sprzety ptywajacego, transport i gastronomie.

Produkty turystyczne: Markowe Kwatery Agroturystyczne, Nordic Walking Park ,,Kraina Pusz-
czy i Zubra” oraz Spltywy Kajakowe Obszarami Chronionymi ,Natura 2000” zostaly utworzone
przy udziale srodkéw LGD”’PB”

System promocji i sprzedazy produktow

Szeroko rozumiane produkty lokalne (regionalne i tradycyjne) sg promowane dzieki zaangazowaniu w
dziatania promocyjne takich podmiotow jak: Starostwo Powiatowe w Hajnéwce, LGD "Puszcza Biato-
wieska", Lokalna Organizacja Turystyczna "Region Puszczy Biatowieskiej", BPN, UMWP-KSOW,
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Biatowieskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Zubr’. Miejscami promocji sg coroczne targi turystycz-
nych w kraju i zagranicg oraz Internet - poprzez strony internetowe w/w podmiotow i innych lokalnych
partnerow. Bezposrednig formg promocji i sprzedazy produktéw lokalnych zajmujg sie obiekty hote-
larskie, gastronomiczne, kwatery agroturystyczne i biura turystyczne zlokalizowane na obszarze dzia-
tania LGD. W regionie brakuje wypromowanego, atrakcyjnego i dogodnie potozonego miejsca
w ktorym bylyby turystom oferowane lokalne produkty.

e) Charakterystyke rolnictwa i rynku rolnego [liczba gospodarstw, kierunki produkcji (ze wskaza-
niem gtéwnych), oséb zatrudnionych w rolnictwie, srednia powierzchnia gospodarstw].

— bez tego punktu (rolnictwo i jego struktura moze nie miec istotnego wptywu na realizacje LSR —
jedynie jako zaplecze surowcowe dla produkcji zywnosci przetworzonej)

f) Opis innych/pozostalych obszaréw tematycznych istotnych z punktu widzenia realizacji przy-
szlej strateqii.

Lesistos¢

Specyfika przyrodnicza obszaru objetego LSR opiera sie w najwiekszym stopniu na zasobach le-
snych. Powierzchnia lasow w 2013 roku wyniosta 102 643 ha, co stanowi 42% powierzchni obszaru
LGD Puszcza Biatowieska. Dla poréwnania Srednia lesisto$¢ w kraju wynosi ok. 29 %. Dominujgca
pozycje w krajobrazie leSnym regionu zajmuje kompleks Puszczy Biatowieskiej, ktdérego powierzchnia
wynosi ok. 63 tys. ha., a najwiekszg lesistoS¢ wykazujg gminy, ktore posiadajg na swym obszarze
fragmenty Puszczy Biatowieskiej: Biatowieza, Hajndwka, Narewka, Dubicze Cerkiewne i Narew. Na
uwage zastugujg rowniez lasy zlokalizowane poza kompleksem Puszczy Biatowieskiej. Zajmujg one
powierzchnie ok. 40 tys., co stanowi niemal 40% wszystkich lasow na obszarze LGD. Najwiecej
drzewostanéw poza Puszczg Biatowieskg znajduje sie w gminach: Dubicze Cerkiewne, Kleszczele,
Czeremcha, Narew i Narewka. Najstabiej zalesione sg gminy w zachodniej czesci regionu tj. gmina
Czyze, Bielsk Podlaski, Boc¢ki i Orla. Sg to gminy o stosunkowo dobrych glebach, atrakcyjnych dla
rolnictwa. Lasy stanowig istotne miejsce pracy dla wielu oséb w gospodarce lesnej i zrodio dodatko-
wych dochoddéw mieszkancow (prace pielegnacyjne, pozyskiwanie surowca drzewnego, zbior runa
leSnego, utrzymanie infrastruktury turystycznej, obstuga ruchu turystycznego).

Stan wod

Istotnym elementem Srodowiska naturalnego, szczegdlnie na obszarach cennych przyrodniczo
i zarazem atrakcyjnych turystycznie jest stan wod. Gtéwne rzeki obszaru LGD Narew, Narewka i Nu-
rzec sg atrakcyjne turystycznie i oprécz waloréw przyrodniczych stanowig tez szlaki kajakowe. Ich
stan ma istotny wptyw na rozwdj turystyki regionu.

Gtéwng przyczyng zanieczyszczen wod jest dziatalno$¢ cziowieka, polegajgca na wprowa-
dzenia sciekow komunalnych i przemystowych oraz zanieczyszczen obszarowych z przestrzeni rolni-
czych. Scieki komunalne sg zazwyczaj nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone. Najwieksze
zagrozenie wystepuje na terenach wiejskich, charakteryzujgcych sie niskim stopniem skanalizowania
przy rownoczesnie wysokim stopniu zwodociggowania.

Na obszarze LGD wystepuje wysoki wspétczynnik zwodociggowania - w 2013 roku poziom
rozwoju sieci wodociggowej zapewniat dostawy wody dla 87% mieszkancow LGD. Analizie nalezy
jednak poddaé zagrozenia, jakie wynikajg ze strony zanieczyszczen pochodzgcych z obszaréw wiej-
skich, gdzie poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej jest znacznie nizszy niz w miastach i niewspotmierny
do dtugosci sieci wodociggowych. Dtugosé sieci kanalizacyjnych (307, 1 km) jest blisko 3,5 razy
mniejsza niz dlugosé¢ sieci wodociggowych (1092,6)
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Wykres. Udziat mieszkancow korzystajgcych z kanalizaciji (%) w latach 2009 i 2013. Zrédto: Opracowanie wia-
she na podstawie danych GUS

Najwyzszy odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji wystepuje w miescie Hajnowka
(86,9%), gminie Biatlowieza (66,8%) oraz gminie Narewka (47,3%). Pomijajac miasto Hajnéwka, kto-
re jest obszarem silnie zurbanizowanym, a jednoczes$nie najlepiej wyposazonym w infrastrukture sie-
ciowa, gminy Biatowieza i Narewka sg obszarami o najwyzszych walorach ekologicznych, a tym sa-
mym o wysokim znaczeniu dla zachowania srodowiska naturalnego. Z kolei najnizszy odsetek ludno-
Sci korzystajgcej z kanalizacji wystepuje w gminach Bielsk Podlaski (13,6%) i Czyze (15,3%). Warto
jednak zauwazy¢, iz na przestrzeni omawianych lat najwieksza zmiana wystgpita w gminie Czyze,
gdzie w 2009 roku z oczyszczalni korzystato zaledwie 0,5 ludnosci*’. Na obszarze LGD wskaznik
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2013 roku wynidst 34,9% i byt o 17%
wyzszy niz w roku 2009. Pomimo tendencji rosnacej wartosci analizowanego wskaznika sa
duzo nizsze od sredniej wojewddztwa Podlaskiego i kraju.

Wraz z rozwojem dziatalnosci cztowieka rosnie ilo$¢ wytwarzanych sciekéw przemystowych i komu-
nalnych.

2200
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M Scieki wytworzone
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1700 - . . . .

2009 2010 2011 2012 2013

(dam3)

Scieki przemystowe i komunalne

Wykres. Wytworzone $cieki przemystowe i komunalne wymagajgce oczyszczenia na obszarze LGD
"Puszcza Biatowieska" w latach 2009-2013. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

llos¢ wytworzonych sciekéw wymagajgcych oczyszczenia w badanych latach rosta az do 2011
roku, nastepnie ich ilo§¢ spadfa o okoto 300 dam3. Jednoczesnie na obszarze LGD odnotowuje sie

12 Bank Danych Lokalnych, GUS.
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wysoki udziat stopnia ich oczyszczenia. W 2013 roku odprowadzone $cieki zostaty oczyszczone w
100%. Jest to wyzszy wskazniki niz Srednia dla Polski (94,07%).

Stopniowo rosnie ilos¢ inwestycji, ktorych celem jest poprawa jakosci sSrodowiska przyrodni-
czego. W 2013 roku na obszarze LGD dziatato 19 oczyszczalni sciekéw, o 1 mniej niz w roku po-
przednim. Najwiecej oczyszczalni znajduje sie w gminach Narewka i Narew (po 3 szt.). Z oczysz-
czalni sciekow w 2013 roku korzystato 34270 oséb, co stanowi 57% ogétu mieszkancow.
Wskaznik ten jest nizszy niz srednia dla wojewédztwa Podlaskiego (66%) i Polski (70%). Naj-
wiekszy odsetek mieszkancéw korzystajgcych z oczyszczalni sciekow wystepuje w gminie Biatowieza
(94%) i miescie Hajnowka (92%), za$ najnizszy w gminach: Bielsk Podlaski(13%), Dubicze Cerkiew-
ne (14%) i Orla (16%). Prawie w kazdej zmianie obszaru LGD zwiekszyt sie odsetek oséb korzystaja-
cych z oczyszczalni sciekéw (wyjagtkiem sg gminy Narewka i Narew). Najwieksze zmiany w tym za-
kresie zaszty w gminach Hajnéwka (z 33% do 70%), Biatowieza (z 66% do 94%) i Czyze (z 9% do
29%). Na przestrzeni omawianych lat mozna zauwazy¢é bardzo duzy wzrost ilodci przydomowych
oczyszczalni sciekow. W 2008 roku na obszarze LGD istniato 96 takich instalacji, natomiast w ciggu
czterech lat liczba ta wzrosta o 753% do 819 sztuk. W tym samym okresie dynamika zmian w woj.
podlaskim i Polsce byta zdecydowanie nizsza (odpowiednio 184% i 151%). Najwiecej przydomowych
oczyszczalni wystepuje w gminach Bocki (247 szt.) i Narewka (233 szt.).

Ocena stanu wéd (bedaca wypadkowa stanu ekologicznego i stanu chemicznego) prze-
prowadzona przez Podlaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazuje na
zty stan wod w rzekach wystepujacych na obszarze LGD.

Nazwa rzeki (badany od- Ocena potencjatu eko- Ocena stanu che- Ocena stanu
cinek) logicznego micznego wod
NEGER (28] @rEiey PRI Il klasa — stan umiarko-

do wptywu do zb. Siemia- wan stan ponizej dobrego zty stan wéd
néwka) y

Narew - zb. Siemianéwka Stan zty stan dobry zty stan waod
Narew (od zbiornika Sie- ;
mianéwka do Narewki) IV klasa — stan staby stan dobry zty stan waod
Narewka (od granicy pan-

stwa do Jelonki bez Jelon- Nie podlegata ocenie stan dobry -

ki)

Orlanka stan umiarkowany stan ponizej dobrego zty stan wod
Lesna do Przewtoki Il klasa _WS;; umiarko- stan dobry zty stan wod
Biata (doptyw Orlanki) V klasa - stan zty ponizej dobrego zty stan wod

Tab. Ocena stanu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wod obszaru LGD Zrédto: ,,0CENA
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wod powierzchniowych
wojewoddztwa podlaskiego w 2013 roku” WIOS 2014

Stan powietrza

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen atmosfery na terenie obszaru LGD sg cieptownie miejski,
zaktady przemystowe, rozproszone zrédta emisji z sektora komunalno — bytowego, a takze za-
nieczyszczenia komunikacyjne zwigzane z ruchem pojazdow, gtownie na trasie Biatystok — Hajnowka,
Biatystok — Bielsk Podlaski — Kleszczele — przejscie graniczne Potowce, Hajnéwka - Biatowieza oraz
Hajnéwka — Bielsk Podlaski. Zakfady szczegdlnie ucigzliwe, ktére emitujg najwiecej zanieczyszczenh
na obszarze LGD to miedzy innymi: GRYFSKAND Sp. z 0. 0. w Gryfinie Oddziat w Hajnéwce, IKEA
Industry Poland Sp. z 0.0. Oddziat w Koszkach, SZCZYTY Sp. z 0. w Szczytach — Nowodworach,
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Hajnéwce, RINDIPOL SA w Chojnicach (Kottownia
w Hajnéwce), Spalarnia odpadéw medycznych eksploatowana w SP ZOZ w Hajnéwce i inne™?.

13 * INFORMACIJA Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska na terenie powiatu
hajnowskiego" WIOS 2013, " INFORMACIJA Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie
srodowiska na terenie powiatu bielskiego" WIOS 2015,
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Ryc. Stezenia pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow 24h w strefie podlaskiej pochodzace z
tacznej emisji wszystkich typow w 2012 r. Zrédto: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”, Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego, 2013

Stezenia pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikéw 24h pochodzace z
tacznej emisji wszystkich typéw na obszarze LGD "Puszcza Bialowieska mieszcza sie w prze-
dziale od 24,4 pg/m3 do 76,4 ug/m3, dochodzac do 153% poziomu dopuszczalnego. Mniejsze
stezenia wystepujg w poétnocno-wschodniej czesci obszaru i rosng w strone potudniowo-zachodnia.
Poziom dopuszczalny stezenia pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow 24h wynosi
50 ug/m3. Jest on przekroczony na terenie miasta Hajnowka i Bielsk Podlaski.
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Ryc. Stezenia pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow rok w strefie podlaskiej pochodzace z
tacznej emisji wszystkich typow w 2012 r. Zrédto: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”, Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego, 2013

Stezenia $rednie roczne pylu zawieszonego PM10 pochodzgce z tgcznej emisji wszystkich
typow, na obszarze LGD, osiggajg wartosci w przedziale od 14 uyg/m3 do 38 uyg/m3. Poziom dopusz-
czalny (40 pg/m3) pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania rok kalendarzowy nie zostat prze-
kroczony w zadnym punkcie obszaru.

W stezeniach catkowitych pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikéw 24h na
przewazajgcym obszarze strefy podlaskiej przewaza udziat emisji naptywowej. Natomiast w obsza-
rach przekroczen poziomu dopuszczalnego pojawiajg sie przewagi emisji powierzchniowej. W przy-
padku stezen pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikéw rok, na catym obszarze strefy
podlaskiej przewaza udziat emisji naptywowe;j.
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Ryc. Przewazajacy typ emisji w stgzeniach pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow 24h w
miescie Hajnéwka. Zrédto: "Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej", Zarzad Wojewodztwa Podlaskie-
go, 2013

Podsumowujac powyzsze analizy w odniesieniu do lokalnych uwarunkowan mozna $miato
stwierdzié, iz najwyzsze przekroczenia dopuszczalnych norm czystosci powietrza nastepuja w
okresach grzewczych (zimowych) i sa w duzej mierze generowane przez zaktady wytwarzajace
energie cieplng i przydomowe zrédia ciepta (kottownie bazujace na weglu)

Whnioski wynikajace z analizy wynikéw badan wiasnych

— Aspektem wymagajacym najpilniejszych interwencji w obszarze ochrony srodowiska sg
dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury turystycznej poza obszarem Puszczy Bialo-
wieskiej (rozsrodkowanie ruchu turystycznego i odcigzenie obszaréw cennych przyrodni-
czo od nadmiernej eksploraciji turystycznej) 99,4%

— Ze wzgledu na utrudniony dostep do tradycyjnego w tym regionie opafu (drewna), istotnym
problemem jest niski poziom wykorzystania OZE jako alternatywnego medium — 51% wska-
zan

— Badani sugerujg koniecznosc¢ lepszego wykorzystania marki Puszczy Biatowieskiej do roz-
woju gospodarczego i promocji regionu — 29,3%

Rozdziat IV Analiza SWOT

Opis dokonanej analizy mocnych i stabych stron obszaru objetego LSR oraz zidentyfikowanych dla
niego szans i zagrozen.

4.1. Wstep.

Dla dokonania diagnozy obszaru objetego LSR wykorzystano analize SWOT jako jedng z naj-
bardziej efektywnych metoda identyfikacji stabych i silnych stron obszaru objetego Lokalng Strategig
Rozwoju oraz wskazania szans i zagrozen, jakie stojg przed obszarem objetym Strategia. SWOT
identyfikuje cztery grup czynnikow:

- ,mocne strony” — uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony obszaru objete-
go LSR i ktére nalezycie wykorzystane moga sprzyjac jego rozwojowi,

- ,slabe strony” — uwarunkowania wewnetrzne stanowigce stabe strony obszaru objetego
Strategia, ktére nie wyeliminowane mogg utrudnia¢ jego rozwoj,

- ,,Szanse” - uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od spotecznosci
lokalnej, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziata-
niach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi;

- ,zagrozenia” - uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od zacho-
wania spotecznosci lokalnej i mogqg stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla jego rozwoju.
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Narzedzie to pozwolito na sformutowanie wizji rozwojowej obszaru, a takze celéw ogodlnych i szcze-
gotowych.

4.2. Opis zastosowanych partycypacyjnych metod konsultacji spotecznych

Prace nad analizg rozpoczat zespodl redakcyjny formutujgc poszczegdline zapisy analizy w oparciu o
sporzadzong diagnoze obszaru i ludnosci LGD. Nastepnie podczas spotkania z przedstawicielska
grupa roboczg zaprezentowano wyniki prac — diagnoze oraz analize SWOT. Uczestnicy spotkania w
formie konsultacji bezposrednich zgtaszali swoje uwagi do prezentowanych dokumentow. {..?..} Po
uwzglednieniu uwag grupy przedstawicielskiej zorganizowano pierwszy cykl spotkan konsulta-
cyjnych z mieszkancami wszystkich gmin wchodzgcych w sktad LGD ,Puszcza Biatowieska” (odreb-
nie dla kazdej gminy) w celu przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych diagnozy i analizy
SWOT. Uczestnicy spotkan po prezentacji zasobéw obszaru LGD (uwarunkowan przyrodniczych,
kulturowych, sfery spotecznej i potencjatu gospodarczego) ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru
ich gminy, bezposrednio zgtaszali swoje uwagi, ktére po poddaniu analizie byly uwzgledniane lub
odrzucane {..?..}. W nastepnej fazie spotkania uczestnikom zostata zaprezentowana analiza SWOT.
Uczestnicy spotkania w formie konsultacji bezposrednich zgtaszali swoje uwagi do analizy SWOT,
ktére po poddaniu analizie byly uwzgledniane lub odrzucane {..?..}. Po tym, uczestnicy spotkan w
nadawali wagi punktowe dla poszczegdinych pozycji SWOT w zakresie od 1 do 3 w zalezno$ci od sity
oddziatywania danego czynnika na obszar swojej gminy. Po przeprowadzonych konsultacjach zsu-
mowano wagi punktowe i zhierarchizowano analize SWOT. Wyniki przedstawia ponizsza tabela.

4.3 Opis analizy SWOT (do uzupetnienia - po weryfikacji nieistotnych elementéw SWOT, ktére moz-
na usungc)

Stabe strony i mocne strony to czynniki wewnetrzne — zlokalizowane i ksztattowane na obszarze
LGD. Szanse i zagrozenia to odpowiednio pozytywne i negatywne czynniki zewnetrzne, zidentyfiko-
wane w szeroko rozumianym otoczeniu i w przewazajgcej mierze niezalezne od dziatan lokalnych.
UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

OBSZAR SPOLECZNY

Mocne strony

Stabe strony

PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY

Mocne strony

Stabe strony

OBSZAR PRZYRODNICZY | UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

Mocne strony

Stabe strony

POTENCJAt KULTUROWO-HISTORYCZNY

Mocne strony

Stabe strony
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OBSZAR PRZESTRZENNY

Mocne strony

Stabe strony

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
Szanse

Zagrozenia
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Strona diagnozy

ANALIZA SWOT OBSZARU LGD "PB"

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Mocne strony

Stabe strony

OBSZAR SPOLECZNY

Strona diagnozy

Pozytywne postawy spoteczne wynikajgce z tradycji — otwartosc,
goscinnosc¢ i zyczliwosé (szczegolnie wazne w kontekscie mozliwo-
§ci rozwoju turystyki).

Dynamicznie postepujgce, niekorzystne trendy demograficzne: ujemny
przyrost naturalny, proces starzenia sie spoteczenstwa, migracja mtodych,
wyksztatconych i kreatywnych mieszkancéw do duzych osrodkéw miej-
skich.

Aktywnos¢ spoteczna, przejawiajgca sie m.in. dziatalnoscig organi-
zacji pozarzadowych oraz inicjatywami na rzecz zachowania walo-
row przyrodniczych.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura opieki socjalnej oraz niedostatek
opieki pozainstytucjonalnej na rzecz oséb zaleznych.

Rozbudowana infrastruktura kulturalna (Swietlice wiejskie, miejskie
domy kultury, biblioteki gminne),

Wystepujgce obszary zdegradowania spotecznego, szczegdlnie dotkniete
problemem ubdstwa (szczegodlnie Kleszczele, Orla, Hajnowka, Czerem-
cha, Nowe Berezowo).

Aktywnosé podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb defaworyzowa-
nych (szczegolnie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego,
WTZ, DPS, PCPR i MOPS)

Niedostateczne wsparcie aktywizacji zawodowej i integracji osdb niepet-
nosprawnych, defaworyzowanych.

Rozbudowana infrastruktura rekreacyjno-sportowa (orliki, sitownie
na swiezym powietrzu, Sciezki rekreacyjne i in.; dostepnos¢ ptywal-
ni, parku wodnego).

Wymagajgca modernizacji baza szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego i zawo-
dowego.

Niedostateczna jakos¢ kapitatu ludzkiego (niski poziom wyksztatcenia,
niedopasowanie kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow).

Bariery architektoniczne w obiektach uzytecznos$ci publicznej (w tym edu-
kacyjnych), utrudniajgce dostepno$é osobom starszym i niepetnospraw-
nym.

Niska jakosc infrastruktury spotecznej, niedoposazone obiekty kultury
wptywajgce na niskg jakos¢ zycia spotecznego mieszkancow, zwlaszcza
na wsi
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PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY (OBSZAR GOSPODARCZY)

Rozpoznawalna i znana marka turystyczna Puszczy Biatowieskiej
wraz z Biatowieskim Rezerwatem Biosfery i Parkiem Narodowym.

Wysoki i wzrastajgcy poziom bezrobocia, charakteryzujgcy sie niekorzyst-
ng strukturg (takze bezrobocie diugotrwate i ukryte).

Wysoki potencjat dla rozwoju turystyki — walory dla turystyki przy-
rodniczej, aktywnej i etniczno-kulturowej.

Niski poziom lokalnej przedsiebiorczosci.

Wysokiej jakosci lokalne produkty spozywcze (np. przemystu mle-
czarskiego, miesnego i piekarskiego).

Niskie zasoby srodkéw wiasnych na inwestycje gospodarcze przedsie-
biorstw i niewielka aktywnos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznego wsparcia.

Dynamiczny rozwdj branzy zielarskiej i pszczelarstwa.

Brak oferty zintegrowanych produktéw turystycznych obszaru LGD.

Dobrze zorganizowana i rozwinieta sie¢ kwater agroturystycznych
(w obrebie Puszczy Biatowieskiej)

Niewystarczajgca dynamika rozwoju dziatalnosci w sferze przetworstwa
rolno-spozywczego i rolnictwa oferujgcego produkty spozywcze w formie
sprzedazy bezposredniej.

Dobrze rozbudowana baza hotelarsko-gastronomiczna w Biatowie-
2y, Bielsku i Narewce, Hajnowce.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury turystycznej i bazy paraturystyczne;.

Tradycje specjalizacji w przemy$le budowlanym, drzewnym i spo-
zywczym .

Przewaga w strukturze obszarowej matych, nisko dochodowych gospo-
darstw rolnych.

Niskie zaawansowanie technologiczne przemystu i niski poziom innowa-
cyjnosci.

Ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach chronionych.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu i niedostateczna promocja go-
spodarcza.

OBSZAR PRZYRODNICZY | UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

Walory przyrodnicze na skale Swiatowg: Puszcza Biatowieska z
rezerwatem biosfery, Biatowieski Park Narodowy, rezerwat pokazo-
wy zubréw

Generalnie niezbyt korzystne warunki przyrodnicze pod katem produkcji
rolniczej (rézne w poszczegdinych gminach LGD).

Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego (niski poziom zanieczysz-
czenie srodowiska poza obszarami miast)

Niedostatecznie rozwinieta gospodarka sciekowa

Duza powierzchnia obszaréw chronionych, szczegdlnie atrakcyjne:
Dolina Gérnej Narwi i Narewka, Zalew Siemianéwka, Dolina Nurca

Powszechne stosowanie niewydajnych i kosztogennych indywidualnych
zrodet ciepta, ktore przyczynig sie do niskiej emisji zanieczyszczen.
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Wysoka lesistosc¢ i bioroznorodnos$¢ obszaréw

Wysoki wskaznik niezatrzymanych zanieczyszczen powietrza (Hajnéwka,
Narew, Bielsk)

Niedostateczna retencja wod przekifadajgca sie na lokalne zagrozenia
powodziowe i niekorzystne warunki hydrologiczne

POTENCJAL KULTUROWO-HISTORYCZNY

Réznorodnosé dziedzictwa: etnicznego, jezykowego i wyznaniowe-
go oraz dziedzictwo przyrodnicze Puszczy Biatowieskie;.

Zanikanie tradycji regionu ze wzgledu na niski poziom zaangazowania
mtodego pokolenia w kultywowanie lokalnych tradycji.

Zachowanie trwatych waloréw wielokulturowosci (uktady architekto-
niczne wsi, pol, architektura, itp.).

Zanikanie tradycyjnych zawodow zwigzanych z lasem i drewnem

Silne i nadal kultywowane dziedzictwo kulinarne Regionu Puszczy
Biatowieskie;.

OBSZAR INSTYTUCJONALNY

Potencjat i aktywnosé Lokalnej Grupy Dziatania oraz Stowarzysze-
nia Euroregionu ,Puszcza Biatowieska”, LOT RPB oraz aktywnosc¢
lokalnych dziataczy spotecznych.

Niezaspokojone potrzeby wszechstronnego wsparcia instytucjonalnego
dla os6b wykluczonych, defaworyzowanych i niepetnosprawnych.

Obecnos¢ instytucji naukowych, jako potencjalnych partneréw w
dziataniach na rzecz rozwoju obszaru LGD.

Niedostatek wspotpracy samorzadow i lideréw réznych srodowisk w celu
wypracowania spojnej wizji rozwoju regionu jako catosci.

Aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych i samorzgdow rolniczych.

Brak wspdlnej wizji rozwoju w obszarze turystyki i niedostatecznie uksztat-
towane struktury obstugi ruchu turystycznego

Niedostateczny rozwdj instytucji otoczenia biznesu

OBSZAR PRZESTRZENNY

Wysoki poziom zwodociggowania i skanalizowania obszaréw miej-
skich i wsi gminnych

Niska, niedostosowana do potrzeb mieszkancéw dostepnosé komunika-
cyjna obszaréw peryferyjnych

Pofozenie geograficzne dajgce mozliwos¢é rozwoju wspotpracy
transgranicznej, w tym gospodarczej ze szczegolnym uwzglednie-
niem turystyki

Braki w zagospodarowaniu infrastrukturalnym na obszarach peryferyjnych
— w sieciach: kanalizacyjnej i wodociggowej, gazowej oraz internetowej;
niska jako$¢ drég lokalnych.

Duza ilos¢ terenéw prawnie chronionych

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych przektadajgce sie na niskg efektyw-
no$¢ prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej
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Wystepowanie obszarow o wysokim natezeniu problemow spoteczno-
gospodarczych, wymagajgcych rewitalizacji (rowniez w wymiarze fizycz-
nym).

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Szanse

Zagrozenia

Dostepnosé srodkow na realizacje LSR i innych funduszy UE, moz-
liwych do wykorzystania na rzecz obszaru LGD.

Mate zainteresowanie inwestoréw zagranicznych i brak doptywu kapitatu
zewnetrznego (wieksza atrakcyjnos¢ innych czesci kraju)

Wzrost udziatu OZE w potgczeniu z dywersyfikacjg zrodet dostaw
energii

Zty stan infrastruktury transportowej oraz przesytowej (ponadlokalne;:
drogowej i energetycznej).

Wzrost zainteresowania turystykg aktywnag, kulturowa, przyrodniczg
oraz rehabilitacyjno-leczniczg przez turystow krajowych i zagranicz-
nych

Wzrost aktywnosci organizacji ekologicznych ograniczajgcych w nieracjo-
nalnym stopniu realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych.

Strategia rozwoju wojewodztwa nastawiona na wspieranie waznych
Z punktu widzenia obszaru LGD dziedzin tematycznych, w tym sro-
dowiska i relacji zewnetrznych oraz dziatah innowacyjnych bazujg-
cych na lokalnych potencjatach.

Nadmierne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach chro-
nionych i strefach buforowych wynikajgce z restrykcyjnych przepiséw
ochrony srodowiska.

Przygraniczne potozenie i bliska lokalizacja przej$¢ granicznych
(dostep do rynkéw wschodnich i mozliwos¢ czerpania korzysci z
ruchu przygranicznego).

Polityka zagraniczna wzgledem Republiki Biatoruskiej hamujgca rozwdj
wspoétpracy gospodarczej i matego ruchu przygranicznego

Ogodlne tendencje zwigzane z ekologizacjg gospodarki i spoteczen-
stwa

Niestabilna polityka ochrony srodowiska i niedostateczne zrownowazenie
gospodarki lesnej

Rosngca moda na zywnos$¢ naturalng, ,ekologiczng” i niskoprzetwo-
rzona.

Wzrastajgca konkurencja w rolnictwie — nadprodukcja zywnosci utrudnia-
jaca zbyt lokalnych produktéw

Obszar Metropolitalny Warszawy oraz Biatystok jako rynki zbytu dla
produktow lokalnych i ustug z obszaru LGD.

Rosnagce znaczenie Rowerowego Szlaku Polski Wschodniej i po-
tencjat Podlaskiego Szlaku Bocianiego.
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Rozdziat V. Cele i wskazniki

Podczas spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych z przedstawicielskg grupa robocza oraz z
mieszkancami w gminach obszaru LGD, osobno dla kazdej z gmin dokonano identyfikacji lokalnych
problemdw i sposobu ich rozwigzania (potrzeb). Nastepnie po wnikliwej analizie zebranego materiatu
podczas konsultacji bezposrednich z przedstawicielska grupa robocza dokonano syntezy proble-
mow i potrzeb dla obszaru LGD. Nastepnie podczas konsultacji bezposrednich z mieszkancami po-
szczegolnych gmin LGD zaprezentowano gtéwne problemy obszaru LGD oraz sposoby ich rozwigza-
nia. (ponizej przedstawione, zsyntezowane problemy podlegajg jeszcze spotecznym konsultacjom —
mozliwe sg ich zmiany, ale niewielkie)

problem

potrzeba/sposob rozwiqzania problemu

obszar sSrodowiskowy

Wysokie koszty ogrzewania budynkéw
(CO i ciepta woda - 67% zuzywanej ener-
gii) oraz brak dostepu do drewna opato-
wego. Zanieczyszczenie srodowiska pro-
duktami spalania wegla i odpadow (pla-
stik, papier)

Instalacje OZE w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej i gospodarstwach domowych (kolektory
stoneczne, fotowoltanika, pompy ciepta, mate
wiatraki)

Wymiana Zrédet ciepta na ekologiczne w gospo-
darstwach

Zagrozenia dla ludzi i Srodowiska od ,sta-
rego” azbestu

Wymiana pokry¢ dachowych z azbestu na obiek-
tach oséb fizycznych

Zagrozenie katastrofg ekologiczna znacz-
nych obszaréw - susza hydrologiczng
oraz wiosennymi powodziami (Hajnow-
ka)

Budowa zbiornik6w matej retencji oraz moder-
nizacja systemow nawadniajacych (na bazie ist-
niejacych systeméw melioracyjnych)

infrastruktura spoteczna i edukacyjna

Mieszkancy osiedli majg problemy ze
znalezieniem pracy i zaadoptowaniem sie
do nowych warunkéw. Zauwaza sie pro-
blem ,biedy pokoleniowej” (po restruktu-
ryzacji Chemicznej, Hamechu, POM-u i
PGR-6w. Brak miejsca do spotkan miesz-
kancow (Swietlice integracyjne, KIS, CIS).

Rewitalizacja obszarow spotecznych i infrastruk-
turalnych (po Hamechu, Chemicznej, PGR-ach i
POM-ie)

Niski poziom jako$ci zycia mieszkancow -
brak dostepu do infrastruktury rekre-
acyjnej i sportowej lub jej niska jakos¢.

Place zabaw na osiedlach i przy swietlicach wiej-
skich, modernizacja boisk sportowych, stworze-
nie miejsc do wypoczynku i rekreacji dla miesz-
kancéw (budowa parku sportu, sitownie na
Swiezym powietrzu).

Niski poziom aktywnosci spoteczne;j
mieszkancéow obszaréw wiejskich -
szczegOllnie 0sob starszych ze wzgledu na
brak lub utrudniony dostep do infra-
struktury spoteczne;j.

Modernizacja, adaptacja i wyposazenie $wietlic
wiejskich. Adaptacja innych budynkéw do no-
wych funkcji

Niski poziom kompetencji kluczowych
dzieci i mtodziezy w odniesieniu do du-
zych miast regionu. Odbiegajace od miej-
skich wyniki egzamin6w w szkotach pod-
stawowych i gimnazjalnych zlokalizowa-

Wsparcie dla szkét w zakresie podnoszenia
kompetencji kluczowych uczniéw i nauczycieli
(zakup pomocy naukowych wyposazenia pra-
cowni i sprzetu IT)
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nych na obszarach wiejskich. Niewystar-
czajace wyposazenie szk6t w pomoce na-
ukowe umozliwiajace ciekawe i efektyw-
ne ksztatcenie

Utrudniona dostep do instytucji publicz-
nych, szkél, urzedow powiatowych, wo-
jewodzkich i rynku pracy ze wzgledu na
zty stan infrastruktury drogowej i komu-
nikacyjnej

Zapewnienie dojazdu dla lokalnej spotecznosci
do pracy, urzedow, szpitali i szkot poprzez prze-
budowe drég gminnych - do odrzucenia

infrastruktu

ra turystyczna

Turystyka poza obszarami PB jest stabo
rozwinieta. Powodem jest stabe wypro-
mowanie i oznakowanie istniejacych
atrakcji turystycznych.

Stworzenie spdjnego systemu informacji tury-
stycznej catego obszaru LGD (utworzenie i wy-
posazenie lokalnych punktéw informacji tury-
stycznej tradycyjnej, www, mobilnej, wdroZenie i
rozwdj programu lojalnosciowego) oraz wydanie
materiatdw informacyjnego-promocyjnych o
gminach obszaru LGD

Obszary gmin odwiedza mato turystéw w
poréwnaniu RPB gdyz na terenie tych
gmin jest mato atrakcji turystycznych
(przyrodniczo-kulturowych i innych) a
istniejgca oferta jest zbyt uboga i mato
zr6znicowana w infrastrukture tury-
styczna.

Wyeksponowanie waloréw  przyrodniczo-
kulturowych  obszaréw gmin, utworzenie
atrakcji turystycznych (nowe szlaki turystyczne,
Sciezki edukacyjne, parki linowe, wycigg nart
wodnych, wieze widokowe, przystanie
kajakowe, muzea, wypozyczalnie sprzetu
turystycznego, mata infrastruktura turystyczna,
itp.) oraz wykonanie oznakowania turystycznego
obiektéw i atrakcji

wsparcie os6b wykluczonych i defaworyzowanych

Zauwaza sie niski poziom integracji poko-
leniowej. Niewykorzystuje sie potencjatu
i doswiadczenia zyciowego senioréw w
pracy z rodzinami i mtodziezg ,trudng”

adaptacje budynkéw do spedzania czasu dla
0s6b starszych z mtodzieza trudng, ( adaptacja
budynku po bytym Osrodku Zdrowia przy ul.
Bielskiej 8 w Orli do potrzeb spotecznych (przez
jakie osoby budynek bedzie wykorzystywany i
do jakich celéw?, osoby starsze i wykluczone,
defaworyzowane?)

Mieszkancy osiedli majg problemy ze
znalezieniem pracy i zaadoptowaniem sie
do nowych warunkéw. Zauwaza sie pro-
blem ,biedy pokoleniowej” po upadku
PGR. Brak miejsca do spotkan mieszkan-
cow, KIS, CIS.

Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b bezro-
botnych

Gminy zamieszkuje bardzo duzy odsetek
0s6b starszych, samotnych i niesamo-
dzielnych. Zauwaza sie niewystarczajacy
poziom pomocy od strony instytucji
(GOPS) dla tych mieszkancow

Pomoc dla 0s6b starszych, niesamodzielnych
oraz z niepetnosprawnos$ciag poprzez zapewnieni
ustug opiekunczych i asystenckich, asystent ro-
dziny wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych, spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze

Niski poziom kompetencji kluczowych
dzieci i mtodziezy w odniesieniu do du-
zych miast regionu. Odbiegajace od miej-
skich wyniki egzaminéw w szkotach pod-

Wsparcie dla szkét w zakresie podnoszenia
kompetencji kluczowych uczniéw i nauczycieli
(organizacja dodatkowych zaje¢ lekcyjnych i po-
zalekcyjnych, alternatywne formy edukacji,
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stawowych i gimnazjalnych zlokalizowa-
nych na obszarach wiejskich. Ograniczo-
ny dostep do atrakcyjnych zaje¢ pozalek-
cyjnych ze wzgledu ma mozliwosci finan-
sowe gminy.

wdrazanie programow eksperymentalnych)

Wozrastajaca dynamika starzenia sie spo-
tecznosci (27% zamieszkujacych LGD to
osoby starsze, wsrdd korzystajacych z
pomocy spotecznej 1/3 stanowig osoby
starsze dtugotrwale chore i niepetno-
sprawne). Zauwaza sie niewystarczajacy
dostep do ustug rehabilitacji i opiekun-
czych, niewystarczajgca liczba klubow i
miejsc spotkan dla seniorow

a) uruchomienie ustug rehabilitacyjnych,
opiekunczych wraz z zapewnieniem transportu z
mniejszych miejscowosci soteckich,

b) wykorzystanie istniejacej infrastruktury swie-
tlic/remiz na kluby lub miejsca do rehabilitacji -
forma dziennych klubow z ustugami dla oséb
starszych ( nalezy je doposazy¢, zaadoptowac)

c) utworzenie dziennych doméw pobytu da se-
niorow,

Brak placéwki interwencyjnej na terenie
LGD w sytuacji kryzyséw rodzinnych,
czasowego umieszczenia dzieci poza do-
mem rodzinnym , niewystarczajgce ustugi
specjalistyczne - poradnictwa rodzinne-
go, mediacji, prawne, psychologiczne,
asystentury rodzinnej

a) uruchomienie Osrodka Interwencji Kryzyso-
wej z miejscami noclegowymi i ustugami dla
dzieci i rodzin

b) zapewnienie mieszkan interwencyjnych w
formie pogotowia rodzinnego lub placéwki o
charakterze interwencyjnym dla ilosci 3-6 dzieci
- do odrzucenia

Problem dostepnosci do rehabilitacji i
terapii dzieci niepetnosprawnych na te-
renie LGD

Uruchomienie dziennego Osrodka Wczesnego
Wspomagania dla dzieci - czyli adapta-
cja/remont pomieszczen, zakup urzadzen do
terapii integracji sensorycznej oraz utrzymanie
osrodka

Brak podmiotoéw ekonomii spotecznej na
terenie dziatania LGD typu spétdzielnie
socjalne, CIS, KIS, ZAZ

modernizacja infrastruktury stuzacej wsparciu
0s0b niepelnosprawnych,

wsparcie animacyjne i finansowe dla podmiotéw
tworzacych podmioty ekonomii spotecznej

Brak koordynowania, animowania dzia-
tan organizacji pozarzagdowych na obsza-
rze LGD/wspoétpraca: samorzady + NGO
+ grupy nieformalne

Utworzenie lokalnej grupy koordynacji dziatan
kulturowo-spotecznych (wypracowanie wspol-
nej strategii i wspotpracy organizacji z urzedami
oraz mechanizmow wsparcia finansowego, or-
ganizacyjnego i rzeczowego)

Emigracja mtodego pokole-
nia/spoteczenstwa z obszaru LGD "PB"

a) prezentacje dobrych praktyk np. wioski tema-
tyczne, zaktadanie stowarzyszen, w celu inspira-
cji mieszkancow do efektywniejszego dziatania i
pokazania innych mozliwosci zarobkowania,

b) szkolenia w zakresie zaktadania wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej i jej efektywnego rozwoiju,

Mieszkancy obszaréw wiejskich, bezro-
botni, absolwenci szkét maja problemy
ze znalezieniem pracy.

Jednym ze sposobOw rozwigzania problemu jest
samo zatrudnienie. Niezbedne jest wsparcie dla

0s6b rozpoczynajacych wtasng dziatalno$¢ go-

spodarcza na terenach wiejskich

Brak wsparcia finansowego dla dziatan
senior6w oraz zapewnienia aktywnego
spedzania czasu wolnego

Uruchomienie domo6w opieki dla oséb starszych
przez zwigzki wyznaniowe, przedsiebiorcéw
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Brak opieki dla dzieci najmtodszych,
opieka w przedszkolach jest bezptatna
tylko w godz. od 7:00 do 13:00 - brak po-
potudniowej opieki

Uruchomienie pozainstytucjonalnej opieki dla
dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
niepeinosprawnych (opiekun dzienny)

Niski udziatl dzieci wiejskich zamieszka-
tych poza siedzibami szkét gminnych w
zajeciach pozalekcyjnych zwigzany z or-
ganizacja zajec:

-problem dojazdu/ dowozenia

-p6ézne godziny zajec

-problem z doborem odpowiedniej grupy
docelowej (mata liczba dzieci)

Wsparcie, dofinansowanie inicjatyw rozwijaja-
cych transport lokalny (dojazd i powr6t dzieci z
zaje¢ pozalekcyjnych)

sfera g

ospodarcza

Niski poziom przedsiebiorczos$ci na ob-
szarze LGD (ilo$¢ matych firm na 1000
mieszkancéw), brak miejsc pracy.

Wsparcie przedsiebiorczosci mieszkancéw po-
przez rozwoj istniejacych firm i tworzenia no-
wych miejsc pracy poprzez samozatrudnienie.

Brak lokalnych, ekologicznych, tradycyj-
nych produktéw spozywczych w ofercie

handlowej mimo posiadania duzego po-

tencjatu kulinarnego regionu

Utworzenie inkubatorow przetwoérstwa
lokalnego oraz lokalnego bazaru produktéw
lokalnych w Hajnéwce

Niedostatecznie i nierOwnomiernie roz-
winieta baza noclegowo-zywieniowa

Budowa  nowych  obiektéw  noclegowo-
restauracyjnych oraz modernizacja i
doposazenie istniejgcych (w tym agrokwatery -
brak mozliwosci)

kultura i dziedzictwo kulturowe

Zanikanie tradycji regionu (kulturowo-
historycznych) ze wzgledu na mate (nie
emocjonalne) zaangazowanie mtodego
pokolenia w kultywowanie tradycji. Nie
sg witasciwie uksztaltowane postawy pa-
triotyczne mtodego pokolenia.

Realizacja projektéw kulturowo-historycznych
przy aktywnym udziale mtodego pokolenia: im-
prezy kulturowo-historyczne, warsztaty histo-
ryczno-kulturowe, cyfrowe archiwum tradycji
lokalnej: zdje¢, dokumentéw, ksigg metrykal-
nych, historii méwionej, lokalnej gwar, legend;
przygotowanie wydawnictw, publikacji, wystaw
itp., zachowanie starych cmentarzy

Zagrozenie utrata dziedzictwa kulturo-
wego ze wzgledu na pogarszanie sie sta-
nu technicznego zabytkéw sakralnych, a
tym samym zmniejszenie sie atrakcyjno-
$ci turystycznej regionu (wskazane za-
bytki czesto leza na szlakach turystycz-
nych)

Remont i modernizacja oraz adaptacja do no-
wych funkcji obiektéw zabytkowych ze szcze-
gélnym uwzglednieniem obiektéw kultury sa-
kralnej (remonty cerkwi, ko$ciotéw, boznicy,
rewitalizacja cmentarzy, zachowanie kapliczek i
krzyzy przydroznych)

Zagrozenie utratg dziedzictwa kulturo-
wego ze wzgledu na pogarszanie sie sta-
nu technicznego tradycyjnego budownic-
twa i towarzyszacych mu uktadéw krajo-
brazowych. Zmniejszenie sie atrakcyjno-
§ci  turystycznej regionu (wskazane
obiekty czesto lezg na szlakach tury-

Zachowanie i odtworzenie tradycyjnego zdob-
nictwa budynkéw drewnianych. Warsztaty tra-
dycyjnego ciesielstwa, budownictwa
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stycznych - Kraina Otwartych Okiennic,
Drzewo i Sakrum)

Mato atrakcyjne i niedoposazone obiekty
muzealne i izby tradycji lokalnych. Sta-
nowia one zazwyczaj czes$¢ oferty tury-
stycznej regionu.

Remonty, modernizacje i doposazenie obiektow
muzealnych oraz zachowanie eksponatow mu-
zealnych (konserwacja, inwentaryzacja www)

Zanikanie lokalnych tradycji, kultury,
obrzedéw i produktéow lokalnych (reko-
dzieto, zywno$¢, stroje, wyroby uzytko-
we)

Wiaczenie szeroko rozumianych lokalnych tra-
dycji do oferty turystycznej regionu (kreowanie
nowych aktywnych i zintegrowanych produk-
tow turystycznych bazujacych na lokalnych tra-
dycjach) Utworzenie pracowni rekodzielniczych,
szkét tradycyjnych zawodéw)

Mata frekwencja w bibliotekach (szcze-
gblnie mtodziezy)

Doposazenie bibliotek, komputeryzacja, archiwi-
zacja zasobow. Popularyzacja czytelnictwa, zaje-
cia dla mtodziezy

WSTEPNE CELE LGD ,,PB”

1. Poprawa jakosci Zycia mieszkancéw LGD (zapobiega negatywnym trendom spotecznym: mi-

gracji, depopulacji, bezrobociu)

— Aktywizacja i integracja spoteczno -zawodowa mieszkancow (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem grup defaworyzowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym)
— Zintegrowane wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej (dziatania

miekkie i inwestycyjne)

— Zachowanie i rozwdj infrastruktury spotecznej

— Zachowanie dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego regionu

2. Zrownowazony rozwdj sfery gospodarczej obszaru LGD (zapobiega negatywnym trendom

gospodarczym: niski poziom przedsiebiorczosci, niska oferta pracy, stabo rozwiniety sektor

ustug spotecznych, srodowiskowych)

— Rozwoaj przedsiebiorczosci (bazujgcej na ustugach srodowiska, turystyce i sektorze ,, si-

Iver economy”)

— Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

— Rozwdj wspotpracy partnerskiej (sieciowanie produktow i ustug)

3. Rozwoj potencjatu LGD

— rozwdj sfery spotecznej (dziatania animacyjne LGD, integracyjne imprezy gminne, itp.)

— zachowanie potencjatu kulturowego i przyrodniczego ze szczegéInym uwzglednieniem

Srodowiska zycia mieszkancow obszaru LGD (zachowanie dziedzictwa przyrodniczo-

kulturowego regionu)
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